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Sumario

De um lado, as cidades periféricas sdo canais de desenvolvimento para os paises do terceiro
mundo e seus interesses, através dos quais é exercido o controle capitalista sobre economias
dominadas. De outro, as elites destes paises sdo o principal agente mediador de tal dominag&o,
contribuindo para a obstrucdo de qualquer processo de desenvolvimento. Considerando ambos o0s
aspectos € que este estudo tem como objetivo identificar as politicas e estratégias que venham a
promover o desenvolvimento sustentavel combinado ao crescimento econémico e a reducao da pobreza

em uma cidade periférica de um pais subdesenvolvido.

O legado histérico de S&o Luis, capital do Estado do Maranhdo, localizada na regido Meio-
Norte brasileira, € marcado por sucessivas e multiplas intervenc@es de dominacdo. O periodo colonial,
que Ihe deu origem, desde entdo lhe impingiu uma série de intervencGes de ordem regional, nacional e
internacional. A ocupagc&o, de cunho militar, visando & consolidacdo do dominio do territorio, seguiu-se
uma preponderante estrutura econdmica baseada na extracdo e na exportagdo de produtos primarios.
Séo Luis tem se mantido em posicdo periférica em relacdo as grandes metrdpoles ao longo do tempo,
pois ainda que a natureza de tais produtos seja diversa da de quando tal atividade iniciou-se, a relagdo

de dependéncia permanece a mesma.

E necessario, assim, que sejam criadas condices para a ruptura deste modelo. Dessa forma, o
presente estudo pressupde a hipotese de que a falta de esforcos e objetivos sociais congruentes, tanto
para a cidade guanto para a regido em que se insere tem limitado, até o presente momento, qualquer
proposta de desenvolvimento. S&o Luis deve buscar meios que a preparem para um modelo auto-
sustentavel, abordados neste estudo através de apreciagdes e analises sobre os contextos historicos,

econdmicos e urbanos da cidade em questéo e do Estado do Maranhéo.

A andlise contempla modelos de desenvolvimento polares e regionais e leva em conta maneiras
de fomentar a economia local e melhorar os potenciais existentes. Além disso, sdo considerados 0s
papéis dos setores publicos e privados na deflagracdo do processo de desenvolvimento proposto. O seu
éxito exige, necessariamente, tanto a mudanca da posi¢do econdmica periférica da cidade quanto da
situacdo socialmente marginal de grande parte de sua populacdo, como estratégias preliminares para a

ruptura da concentracdo do poder local e da relacdo de dependéncia entre o centro e a periferia.
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1

Introducéo

1.1. Introducéo

A relagdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento demonstra que a
instabilidade da periferia reforca a posicdo privilegiada das metropoles, e acredita-se que
politicas de desenvolvimento adequadas possam atenuar esta relacdo de dependéncia.
Entretanto, apenas através do conhecimento, do capital ou da coercdo sera possivel romper

este elo de dominacéo.

No Terceiro Mundo, a dependéncia das sociedades periféricas da-se por intermédio das
elites. Este segmento social tem exercido uma funcdo semelhante a das metrdpoles,
determinando estratégias de mudangas sociais, econémicas e culturais, impondo a populagdo
uma condicédo de dupla dependéncia, resultante tanto de pressdes externas quanto internas.

Na América Latina, a combinacdo entre uma elite rica, com ascendéncia europé€ia, e
uma populagdo de origem mestica e sujeita aos indices de baixa qualidade de vida deu origem
a nagdes com perfis raciais, culturais, sociais e econdmicos heterogéneos, que carecem de
objetivos, perspectivas e diretrizes capazes de atendé-las a um sO tempo em suas
peculiaridades e inseri-las, tanto quanto possivel, no contexto comum de igualdades e

estruturas coletivas.

Em paises como o Brasil, além disso, existem a dominacao regional e as desigualdades
entre os Estados, como esferas menores dependendo de uma maior. Tal configuracao
distingue-os sobremaneira, 0 que acaba por influenciar também a formacdo de qualquer

estratégia desenvolvimentista.
Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo, nasceu de multipla dominacdo, como ja
mencionado anteriormente: cidade periférica, que cresceu em decorréncia de dominacgdes

exogenas e, evidentemente, em funcdo de fatores sociais e econdmicos. Além disso, existe
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ainda a forca de intervencdes externas, evidenciadas pelas ocupacgdes e as permanéncias de
varios povos - franceses, portugueses, holandeses, ingleses, brasileiros e americanos —
disputando o dominio da cidade, sempre se beneficiando das riquezas locais, e
simultaneamente levando-a a uma sofrivel condicdo de fragilidade e isolamento diante de
outros centros. Certamente, as decorréncias menos ou mais desastrosas perpetradas por cada
um dos invasores estrangeiros nao serdo posteriormente ou deliberadamente compensadas nos
desdobramentos sociais, econémicos e ambientais que se efetivaram depois, perceptiveis todos

a partir de uma anélise historica mais detida.

Muitas circunstancias influirdo sobre o fato de a cidade mudar, ou ndo, com relacéo a
este contexto. Entretanto, é necessario que se modifique o poder social, politico e econémico
estabelecido. A cidade deve construir uma estrutura que integre suas diferencas e desestabilize
0 modelo de dependéncia atual. Seja pelo conhecimento, pelo capital ou pela forgca, o que

somente a histéria dird no futuro.

O objetivo deste estudo é identificar as politicas e estratégias que promoverdo o
desenvolvimento sustentavel, com crescimento econdémico e redugdo da pobreza, em uma
cidade periférica de um pais em desenvolvimento, que apresenta condi¢fes sociais, culturais,
politicas, econbmicas e naturais adversas. Para isso, sdo observadas as teorias de crescimento
econdmico e desenvolvimento em relagdo aos paises em desenvolvimento e regides periféricas
dependentes, fazendo-se reflexdes relativas ao contexto internacional e considerando-se
politicas alternativas para o inicio de um processo de desenvolvimento em S&o Luis. Esses séo

0s parametros tomados para as recomendacdes finais do presente estudo.

Este capitulo, particularmente, relaciona o contexto do estudo a diferentes aspectos das
implicacdes do problema. Além disso, enfatiza que o maior significado dos resultados é a
oportunidade de serem discutidas melhorias aplicaveis aos modelos de desenvolvimento para

areas periféricas, assim como as relagdes metrépole-periferia.
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1.2. Background

Os paises do Terceiro Mundo sdo caracterizados por baixo padrdo de vida, altas taxas
de crescimento populacional, baixa renda per capita e dependéncia econémica e tecnoldgica
generalizada (Todaro, 1994). H4, entretanto, dentro destes paises, areas que nao se adaptam a
esta estrita descri¢do. Por exemplo, a cidade de Curitiba, no sul do Brasil, alcangou padrdes de
desenvolvimento social e econémico muito mais avancados que em muitos paises europeus ou

paises cujas economias sao consideradas de “segundo mundo”.

A abrangéncia destes resultados e a experiéncia de alguns casos demonstram o quao
contraditério é o universo dos paises em desenvolvimento. Contraditério, alis, como tem sido
seus estagios e modelos de crescimento, orientados por recomendacfes de instituicGes
internacionais, como verificou-se durante os anos 50 e 60, em que muitos paises em
desenvolvimento aceitaram o crescimento econdmico intenso como pré-requisito para uma

igualdade social posterior.

O resultado, contudo, foi uma maior concentracdo de renda e a acentuacdo dos
contrastes sociais, conforme Todaro (1994) observou ao afirmar que, quanto menos igualitaria
a distribuicdo da renda, maior a pobreza. E de acordo com Mabogunje (1989), a pobreza no
Terceiro Mundo, como resultado de exploragdo do capital, necessita de um processo de
desenvolvimento ndo apenas com crescimento econdémico mas, a0 mesmo tempo, com

erradicacdo da miséria.

Muitos tedricos tém-se dedicado a estudar as contradi¢Ges do Terceiro Mundo em seus
mais variados aspectos. E quase unanimidade entre estes autores a assertiva de que o
desenvolvimento, em tais paises, deve dimensionar-se a vida humana associado ao
crescimento econdmico, a melhoria do consumo da populacdo, de sua auto-estima e de sua
liberdade. A experiéncia mundial demonstra que os booms econémicos nestes paises sdo raros,
mas ainda ha muitas areas a serem pesquisadas e muitas dividas a serem esclarecidas.

Este estudo tenta responder a algumas delas e adota como vetor tedrico a abordagem

sobre o desenvolvimento auto-sustentavel.
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1.3. Estabelecimento do Contexto

O Imperialismo é a estratégia mais comum de dominacdo da periferia pelas metropoles,
criando um mundo organizado em uma enorme regido de Estados Metropoles, em que se
estabelecem como o espaco dominante (Taylor, 1985). De acordo com Lénin, este é “o estado

mais avancado do capitalismo” (em King, 1991, p. 48).

Entre os séculos de 1500 e 1800, as colénias dos impérios ibéricos na América Latina
desenvolviam apenas monoculturas, inicialmente voltadas para a producdo de fumo e agUcar
que satisfizessem o gosto dos consumidores da metrépole. Mais tarde, outros produtos foram
explorados, tais como o algoddo e o ouro, também enviados a Europa. A exportacdo destes
produtos dava-se sempre através de cidades portuérias voltadas para o exterior, que faziam o
papel de intermediarias entre as metropoles e as coldnias, criando-se, portanto, uma relacéo

simbidtica de interdependéncia.

Segundo King (1991), os portos coloniais e o desenvolvimento das metropoles eram
partes do mesmo processo. Mesmo apds a independéncia politica das col6nias, estas cidades
continuaram sendo elos entre seus paises e poténcias e metropoles internacionais ou, mais
precisamente, entre suas economias. Foram, entre outros fatores, precursoras do sistema sobre
0 qual foi organizada a Revolucdo Industrial (King, 1991) como areas de fundamental
importancia para o controle das exportagdes de produtos primarios e de matérias-primas para
as metrdpoles e das importacfes de produtos industrializados, em uma desequilibrada troca
comercial (Taylor, 1985).

Os padrdes e 0s processos de urbanizacdo e crescimento nas cidades latino-americanas
foram marcantemente influenciados por forcas internacionais por mais de quatro séculos.
Atualmente, essas cidades periféricas defrontam-se, em suas préprias fronteiras geogréaficas,
com o pré-capitalismo e o capitalismo. S&o elas elementos fundamentais da mudanca global
do significado de palavras como “desenvolvido” e “em desenvolvimento”, criando 0 espago no
qual a economia global e capitalista atual opera na América Latina (King, 1991). Vistas desta
maneira, as cidades periféricas podem ser consideradas como que artefatos culturais, definidas
como “o estabelecimento e a manutengdo, a longo prazo, do jugo sofrido por um povo

separado e subordinado aqueles que detém o poder” (Emerson, 1968, in King, p. 46-7).
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As cidades periféricas sdo canais através dos quais o controle capitalista sobre os paises
em desenvolvimento é exercido. O seu crescimento, assim, significa a expansdo do
capitalismo em escala mundial. Conforme discutido por Harvey (1975), o urbanismo significa

crescimento econémico e acimulo de capital, processos globais em seu andamento.

A industrializacdo é um processo alimentado por novas formas de energia e tecnologia,
bem como de capital, forca de trabalho, terra e da organizacdo econémica e social. A
urbanizagéo da sociedade metropolitana cresceu como resultado deste processo e no ambito de
uma peculiar divisdo internacional do trabalho, pois contava com a coldnia para o suprimento

dos estogues de matéria-prima.

A dependéncia envolve a nogdo de interesses corporativos e nacionais poderosos,
representando a sociedade capitalista e seus entrepostos mais avangados nas principais cidades
dos paises terceiro - mundistas. Estes entrepostos foram estabelecidos para extrair recursos
excedentes, sob a forma de produtos primarios, para expandir o mercado disponivel para bens
e servicos produzidos nas nagdes avancadas e garantir movimentos ideoldgicos e sociais que
assegurassem a estabilidade do sistema capitalista e auxiliassem no aumento do alcance das
corporagdes multinacionais. As elites locais sdo, portanto, cooptadas para que dirijam este

processo (Friedmann e Wulff, 1976).

O Brasil € um exemplo classico de um pais no qual suas cidades costeiras e periféricas
séo voltadas para a exportacdo internacional e, apesar da multiplicidade de ambientes sociais e
culturais - (incluida a miscigenacéo racial - estes ndo tém conseguido impor uma consciéncia
de liberdade. Na verdade, suas cidades tém sido dominadas tanto politica quanto
economicamente , desde a época colonial até a presente republica.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, o pais teve seu processo de urbanizacdo e
industrializacdo  acelerado  por  investimentos e  empréstimos  internacionais.
Consequentemente, seu padrdo econémico foi modificado e, segundo Dicken (1985), o Brasil
foi incluido na lista dos 25 maiores exportadores mundiais de manufaturados. Gilbert (1990),
entretanto, observou que a economia de muitas regides do pais continua baseada na exportacao
de minerais tradicionais, como o cobre e o ferro, ou em produtos agricolas basicos, como o

café, o aclcar e a soja. O autor ainda observa que tais atividades sdo resultados naturais das
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politicas nacionais voltadas para o pagamento da divida externa decorrente de investimentos

em comunicacdes, transportes, infra-estrutura e da crescente importacdo de petroleo.

A demanda por bens de consumo foi, evidentemente, um estimulo e consequéncia de
um processo de industrializagcdo que substituiria a importacdo. A longo prazo, entretanto, o
aparentemente promissor e préspero impulso consumista na América Latina trouxe prejuizo as
possibilidades de crescimento econémico sustentdvel em muitas regides, devido a excessiva

presséo sobre a balanca comercial.

A politica nacional de industrializacdo e urbanizacdo intensivas foi, na verdade,
concentrada em poucas cidades mais importantes e centros empresariais, relegando a maioria
das outras a decadéncia, ao isolamento e a falta de ligacdo com qualquer processo de
desenvolvimento. Gilbert (1990) ressalta que sdo poucos os exemplos de regides brasileiras
que cresciam devido a ligacdes com o desenvolvimento nacional e com a nova divisao

internacional do trabalho.

Historicamente, desde sua fundacdo, Sdo Luis € modelo de cidade dependente em
relacdo as prioridades e politicas macroeconémicas. A cidade desempenhou e desempenha
funcdo periférica em relacdo ao processo colonizador. Inicialmente, como base militar, em um
segundo momento com a exportacdo de alguns produtos priméarios e, recentemente, com a
exportacdo de produtos de diferentes naturezas, mas ainda primarios, conservando assim o

padrédo de dependéncia.

As mudancas nas politicas e economias brasileira e mundial, especialmente nas ultimas
décadas, ndo trouxe nenhuma melhoria significativa para a posi¢do da cidade, que carece de
desenvolvimento auto-sustentadvel. Questiona-se, entdo, se 0 recente processo de
internacionalizacdo econdmica tem trazido algum beneficio para o caso em estudo e para as
cidades latino-americanas em geral. Particularmente porque a nova divisdo internacional do
trabalho tem se caracterizado por um volume crescente de comércio exterior e por maior
controle das corporacdes transacionais sobre a producdo em escala mundial, com conseqiente
limitacdo das autonomias local e nacional e mudanca do local de producdo da metropole para a

periferia.
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1.4 Cenario Geogréfico

O Estado do Maranh&o é um dos pontos mais ao norte da costa brasileira (Geddes e Grosset,
1996), conforme mostra a figura 2. Ele esta localizado na regido pré-amazénica, o que lhe
confere posicdo especial na América do Sul, conforme evidenciado ao longo de sua proficua
historia, desde a fundacdo de sua capital pelos franceses, em 1612 (Prefeitura Municipal de
Séo Luis - PMSL, 1994), até 0 momento presente.

LOCALIZACAC

Baiadc 340 Marcos

AMERICA DO SUL

Centro
Histarico

MUNICIPIO DE
sAo Luis

Baia de S840 Jos¢

ILHA DE SAO LUIS

ESTADO DO
MARANHAQ

Figura n © 2: Mapas da América do Sul, Estado do Maranhdo e Ilha de S&o Luis
Fonte: PMSL, 1994
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Localizada ao norte do Estado, a capital maranhense situa-se na llha de S&o Luis e esta
em um grande Golfo, o Golfdo Maranhense, que abriga varias baias, das quais a de Sao
Marcos, a oeste, e a de Sdo José, a leste, sdo as principais. O Golfo esta situado entre a
baixada (oeste) e as dunas (a leste). A baixada sofre influéncia do mar e dispGe de rios
vagarosos, mangues e terrenos inundados. As dunas, por sua vez, tém sofrivel reserva d’agua e
sdo um ambiente naturalmente arido. Segundo a Prefeitura Municipal de Sdo Luis (1991), os
ambientes de ambas as regides impdem sérias dificuldades a habitacdo humana, bem como ao

acesso, a comunicacgdo e ao desenvolvimento econémico.

A costa maranhense e a Ilha de S&o Luis estdo em uma regido naturalmente isolada do
Brasil, conforme pode ser observado na figura abaixo. Por exemplo, a distancia entre Sao Luis
e Belém, por via aérea, é consideravelmente curta para um pais de dimensdes continentais, ao
passo que a estrada ligando as duas cidades contorna toda a regido da baixada do Estado, a

Noroeste do Maranh&o, praticamente duplicando a distancia do percurso aéreo.

Cidade Populacdo  Distancia Aérea (Km) Distancia Terrestre (Km)
Séo Paulo 10.000.000 2.363 2.970

Rio de Janeiro  5.580.000 2.271 3.015

Fortaleza 1.900.000 649 1.070

Brasilia 1.706.000 1.530 2.157

Recife 1.320.000 1.197 1.573

Belém 1.150.000 493 806

Teresina 654.000 320 446

Imperatriz 300.000 473 650

S#o Luis 695.000

Figura n © 3: Distancias entre Sao Luis e outras cidades e suas populacdes.
Fonte: Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As baias em torno da llha de Séo Luis tém conexdo com rios importantes, tais como o
Itapecuru e 0 Munim no lado leste, e 0 Mearim e o Pindaré no lado oeste (Jackopdyry, 1989),
representando atualmente rotas de transporte importantes para muitas regiées. Na Ilha de Séo
Luis ha ainda outros rios, dentre os quais 0s maiores sdo o Bacanga e o Anil (vide figuran © 4).

A cidade, alias, foi fundada em sua confluéncia, no mesmo local do centro colonial.
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Figura n ° 4: O golfo, as baias e rios principais em torno e na ilha de S&o Luis
Fonte: Jackkopyry,1989
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1.5. Metodologia e Abrangéncia do Estudo

Este estudo parte da hipdtese segundo a qual os esforgos politicos ndo congruentes, a
falta de objetivos sociais e a dominagdo externa sobre a periferia levaram a permanente
instabilidade econémica local, geradora de enormes desigualdades sociais. Atualmente, o nivel
de crescimento da cidade requer o estabelecimento preliminar de politicas de desenvolvimento
antes de qualquer tentativa de deflagracdo de um boom econémico e de um processo de

desenvolvimento auto-sustentavel.

Neste trabalho, estabelece-se uma revisdéo da literatura econOmica e
desenvolvimentista, relacionando-a com a realidade dos paises do Terceiro Mundo. O
desempenho econdmico e a questdo fundiaria de Sdo Luis e do Estado do Maranhdo sao
também objetos de andlise, sendo ainda contempladas neste estudo a evolugdo urbana,
questbes sociais e institucionais e o crescimento populacional da cidade, com o intuito de
esclarecer o contexto periférico especifico, a visdo da crise de identidade econémica e a

natureza do isolamento local.

O estudo utiliza dados na analise local, estadual e regional do desempenho e dos
potenciais econdmicos para avaliar sua habilidade de envolvimento em um processo de
desenvolvimento. Sdo ainda consideradas abordagens espaciais e econdmicas. Para 0 caso em
questdo, macro-politicas de desenvolvimento sdo recomendadas. Além deste capitulo, o estudo
contém outros seis que se encontram organizados de forma a contemplar aspectos conceituais,

realidades existentes, analises, conclusGes e recomendacoes.

Assim, o capitulo 2 abrange os conceitos, teorias e principios que dizem respeito ao
relacionamento metrdpole-periferia, economia, desenvolvimento e planejamento urbanos,
focalizando a realidade terceiro-mundista e a implantacdo e gerenciamento de politicas de

desenvolvimento.

Em seguida, os capitulos 3 e 4 envolvem as questdes historicas, econdmicas, urbanas e
fundiarias do Estado do Maranhdo e da cidade de Sdo Luis. Além disso, apresentam as
situagdes institucionais, sociais e de crescimento demografico do caso em questdo,

relacionando-as aos contextos regional, nacional e global. Finalmente, estes capitulos realizam
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uma analise critica dos processos de mudanca sofridos pelos tipos de produtos primarios

exportados e das situacdes econémica e periférica permanentes.

O capitulo seguinte apresenta uma visdo critica dos anteriores e da situacdo periférica
especifica do caso estudado. Ele os relaciona entre si e analisa alternativas para as politicas
locais e mais abrangentes, considerando ainda a necessidade de sua integracao. Realiza-se uma
apreciacdo do nivel de crescimento econdémico alcancado e da necessidade de melhorias
sociais e politicas de desenvolvimento. Finalmente, sdo identificadas as diferentes atividades

econdmicas que, no caso estudado, marcam o inicio de um processo de desenvolvimento.

O sexto capitulo delineia um quadro das acdes e politicas congruentes essenciais para a
criagdo de pré-condicdes para 0 desenvolvimento auto-sustentdvel. Modelos de
desenvolvimento polares e espaciais sdo considerados, assim como maneiras de conduzir a
economia local e melhorar os potenciais existentes, analisando, por fim, os papéis das

iniciativas estatal e privada no ambito do processo de desenvolvimento.

O capitulo final sintetiza as conclusdes e produz recomendacdes basicas calcadas na
necessidade de acdes empreendedoras e esforgos congruentes no tocante a diversidade
econbmica, social, politica e cultural da area em estudo. Enfatiza-se também a exigéncia de
apontar alternativas prementes e definitivas que deslindem solugdes para os resultados sociais

deficitarios, notadamente as desigualdades de renda, a reforma agraria e a educacéao.

1.6. Concluséao

O colapso da relacdo metropole-periferia na América Latina depende da
descentralizacdo do poder, da mudanca politica em algumas cidades e regides e da dupla acdo
no sentido de suavizar a dominagdo internacional e o controle sobre estes paises através de

suas elites nacionais.
As desigualdades regionais no Brasil sdo provocadas por interesses econdmicos

globais, de prioridades nacionais e da falta de diretrizes politicamente congruentes e

contundentes. Algumas regides do pais tém sido submetidas a processos de industrializacdo e
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urbanizagdo intensos, ao passo que outras tém sido abandonadas economicamente,

restringindo-se a simples exportacdo de produtos primarios, assim como na época colonial.

A dominacdo internacional, o descaso nacional, o isolamento geografico e econémico
fazem de parte do Maranhdo, e especialmente de Sdo Luis, a0 mesmo tempo, um exemplo
importante da relacdo entre metrépole e periferia, da ligacdo entre periferias, das multiplas

facetas da dominacéao e de um complexo modelo de dependéncia.

A quebra de tal dominacdo requer a criacdo de pré-condi¢cdes locais para o
desenvolvimento auto-sustentavel. Tais pré-condi¢cBes requerem uma andlise critica do
contexto historico, econémico e urbano de Sdo Luis em relacdo a uma compreensdo adequada
de sua regido, da relacdo metrépole-periferia, da dependéncia econémica e do processo de
planejamento. Para tanto, o proximo capitulo realizard desta forma uma revisdo da literatura

relativa a estas questdes, com o objetivo de estabelecer o contexto tedrico do estudo do caso.
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2

Contexto Tedrico e Revisao da Literatura

2.1. Introducéo

O capitulo anterior sugere que qualquer discussdo sobre o processo de
desenvolvimento e a relacdo metropole-periferia exige clara compreensdo dos processos de
dependéncia econdmica e de planejamento. O propoésito deste capitulo € analisar estas e outras

questdes teodricas fundamentais, relacionando-as com o caso em estudo.

Inicialmente, é discutida a teoria da relacdo metrépole-periferia e esbogada uma visao
critica do crescimento econémico das periferias como resultado dos interesses das elites locais
e da falta de ajustes sociais. Em seguida, é abordada a dependéncia econémica das periferias
em relacdo as metrépoles, na qual o Estado e o processo de planejamento dos paises em
desenvolvimento ndo tém agido como ferramentas na producdo de desenvolvimento adequado

e proficuo. Outras questdes subliminares e correlatas serdo também discutidas posteriormente

Antes do inicio destas discussbes, € conveniente enfatizar a correspondéncia entre a
periferia-metropole e a dependéncia econémica como partes de um modelo Unico de
dominacdo, no qual a elite e o Estado de paises em desenvolvimento estabelecem a
intermediacdo do processo de dominacdo, conforme podera ser observado nas secdes deste

capitulo.

2.2. Teoria da Relacdo Metropole-Periferia

Sucintamente, a metropole pode ser considerada o centro dos mecanismos geradores de
alteracOes nas relagOes sociais, seja através do ideério, da ideologia, dos paradigmas culturais
ou dos seus multiplos modos de organizacdo. Inversa e evidentemente, a periferia é parte

dependente e receptora desse sistema. Entretanto, Cooke (1983) argumenta que a teoria da
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relacdo entre a metropole e a periferia, em seu desenvolvimento, € estruturada e organizada em
trés planos.

O primeiro destes niveis é observado quando o desenvolvimento parte da metropole e
atinge as regides periféricas, estas em estado pré-industrial ou em fases ainda semi-industriais,
como a maioria dos paises latino-americanos no periodo colonial. Segue-se a este 0 segundo
estagio, em que as distingdes entre a metropole e a periferia sdo atenuadas em decorréncia do
contato matuo ao longo de um determinado periodo. Este processo costuma ser caracterizado
pelo desenvolvimento industrial da metrépole e pela organizagdo funcional da periferia,
criando-se um sistema interdependente, a exemplo das relacdes entre a Europa e a América
Latina durante a Revolucdo Industrial. Finalmente, no terceiro estagio ocorre 0
estabelecimento de padrGes uniformes relativos a industrializacdo e a aculturacdo entre a

metropole e a periferia.

Neste caso, de acordo com Cooke, o papel do Estado € preponderante para que se
garantam uniformidade e sincronizacdo da producdo de bens e servigos, requisitos de uma
produtividade estavel e duradoura. Além disso, cabe ao Estado lidar com exigéncias externas e
garantir o suprimento de mercados, atendendo, assim, as necessidades da metropole.

A cidade de Sao Luis passou por todos estes estagios, embora agregando ao processo
suas peculiaridades: designou-se uma missiva militar para proteger a coldnia e o dominio
territorial da metrépole durante a colonizacdo portuguesa na América do Sul; estabeleceu-se a
producdo de algoddo para suprir a demanda da Revolugdo Industrial; e, por ultimo, a
exportacdo de matéria prima nas Gltimas décadas para atender diferentes centros consumidores
mundiais. Em todos estes estagios, a elite local, descendente de europeus, desempenhou suas
ingeréncias seguindo determinac@es da metropole, conforme poderd ser verificado em detalhes

nos Capitulos 3 e 4.

Outra tese sobre o assunto foi desenvolvida por Wallerstein (1974). A “Teoria do
Sistema Mundial” descreve uma situagdo em que surtos de industrializacdo na metrdpole
dependem diretamente da organizacdo implantada na periferia. Desta maneira, 0
desenvolvimento da metropole resulta de complexos estagios e atividades econémicas. Isto se
aplica particularmente a desenvoltura das regides semi-periféricas dos paises de Terceiro
Mundo. Segundo o autor, tais estdgios e atividades sdo decorrentes de interesses
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metropolitanos e de paises desenvolvidos sobre atividades econdmicas e regides especificas

das periferias.

Surge, assim, a percepcdo da importancia de areas evoluidas no Terceiro Mundo para
atenderem as exigéncias dos paises desenvolvidos e atuarem como agentes intermediarios de
dominacdo, criando, portanto, um contexto em que as periferias colonizadas sao periferias
dentro de outras. Isto propicia o surgimento de areas marginais e desequilibrios regionais em
nacOes periféricas, onde politicas de crescimento econdmico ndo sdo disseminadas linearmente
pelas diversas areas territoriais, 0 que é agravado ainda mais pela dindmica inerente ao
desenvolvimento, uma vez que este ndo se inicia simultaneamente em todas as regides. Ao
contrério disso, é direcionado para areas que podem atrair investimentos e produzir resultados
satisfatorios, acarretando, assim, sucessivo e maior crescimento para investidores e areas

concentradoras de recursos.

Neste ponto, é importante observar que mudancas e interesses econémicos da
metropole podem provocar alteracbes no desenvolvimento da periferia de um setor para outro
ou de uma regido para outra. Ou seja, uma area da periferia pode ser considerada marginal, ou
ndo, de acordo com as exigéncias da metrépole. Na verdade, esta teoria esclarece que o
desenvolvimento nas periferias € um processo instavel, dependente do foco internacional. Por
exemplo, as constantes oscilagdes da producdo e da exportacdo de algoddo em S&o Luis
tornaram-se consequiéncia direta da demanda e do interesse de metropoles, bem como do

contexto global contemporaneo.

O poder de forcas externas sobre economias subdesenvolvidas dita o estagio e a forma
do processo de desenvolvimento e de dependéncia das periferias. A producdo &,
necessariamente, controlada pelo comércio internacional e centrada nas sociedades industriais
avancadas, cujo crescimento exige organizacdo econdmica nas periferias, onde se concentram
as industrias extrativistas. Segundo Frank (1979), o subdesenvolvimento tem sido imposto as
periferias em razdo da oportuna fungdo que ele pode exercer para a sobrevivéncia das
metrépoles e, a menos que as regras do capitalismo globalizado mudem, a condicdo de
subdesenvolvimento das periferias sera permanente.

Por exemplo, a independéncia do Brasil foi financiada pelo capital internacional:
empréstimos estrangeiros prepararam o pais para as demandas globais, tornando-o dependente

ndo mais politica, mas economicamente. Como podera ser verificado na proxima secdo, a

26



deciséo histdrica de romper com os vinculos de subserviéncia ao poder imperial e colonizador
estd diretamente relacionada a fragilidade do Terceiro Mundo e as exigéncias dos paises
desenvolvidos.

A politica econémica no Brasil tem priorizado bens, materiais, produtos e regifes
especificas de acordo com tais exigéncias em detrimento dos interesses nacionais. Como
resultado, as cidades do pais se localizam em estagios distintos de desenvolvimento. Nesse
contexto, S&o Luis e 0 Maranh&o reproduzem requisitos Uteis e adequados, conforme mostra o
capitulo 4, para a exportacdo de matéria-prima e o pagamento de dividas internacionais, mas
sem qualquer diretriz para um desenvolvimento local e estadual, ou agdes que compensem a

cidade por tais atributos, naturais ou implantados, que sejam.

Isto nos leva a idéia de que as desigualdades locais, estaduais e regionais nos paises em
desenvolvimento sdo crias dos modelos capitalistas globais. Estas desigualdades tém sido
reforcadas por acbes das agéncias de ajuda internacional, sem tratamentos adequados a
situacBGes particulares, especialmente porque suas acbes encontram-se atreladas apenas a
interesses econdbmicos e, dessa forma, com repercussédo limitada sobre os impactos negativos

provocados sob o ponto de vista regional e social (Devas e Rakodi, 1993).

Sobre este ponto, Todaro (1994) argumenta que a integracdo entre planejamento e
desenvolvimento € fator fundamental na reducdo da marginalizacdo de novas areas,
permitindo, portanto, a promoc&o de equilibrio regional e a difusdo do crescimento econémico
em paises subdesenvolvidos. Neste processo, o Estado exerce funcdo de mediador ou de
agente atenuante das desigualdades nacionais, regionais e locais. A falta de politicas de
desenvolvimento apropriadas para a cidade e o Estado em estudo sera analisada mais adiante,
e no Capitulo 6 serd avaliada a possibilidade de um modelo regional de desenvolvimento
coerente e coordenado, capaz de extinguir o contexto marginal que caracterizam S&o Luis e 0

Maranhdo até os dias de hoje.

2.3. Dependéncia Econdmica

A dependéncia de forcas politicas, sociais e econémicas exdgenas tem influéncia em

praticamente todas as esferas na vida dos paises de Terceiro Mundo. Segundo Todaro (1994),
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as normas do comercio internacional tém influenciado a exportacdo de matérias-primas e a

importacdo de bens de consumo e tecnologia efetuadas nestes paises.

Na verdade, a maioria dos paises terceiro-mundistas produz e exporta géneros
alimenticios e matérias-primas. Mas, ainda que as exportacbes de alguns deles tenham
crescido recentemente, ndo se equiparam aos indices alcancados pelos paises desenvolvidos.
Consequentemente, o Terceiro Mundo sofre, permanente e vertiginosamente, a reducdo da
parcela do comércio mundial que lhe cabe ocupar se comparada a que 0 mundo desenvolvido
toma para si através dos seus mecanismos de interferéncia inescrupulosa. A cidade de S&o

Luis encontra-se, de fato, em um estagio intermediario desse processo.

Em 1950, 33% de todo o comércio mundial procediam de paises em desenvolvimento.
Em 1986, este nUmero chegava a apenas 23%. Por outro lado, as exportacbes do mundo
desenvolvido cresceram de 60% para 69% no mesmo periodo (Todaro, 1994). Como
decorréncia, paises menos desenvolvidos ndo ampliaram sua posicao comercial e, portanto,
mantiveram-se dependentes. De fato, conforme Todaro comprova, a orientacdo exportadora do
Terceiro Mundo é indicador claro e reiterativo do dominio dos paises ricos sobre a economia

mundial.

Os grupos que exercem o poder nas naces ricas influenciam as tendéncias econdémicas
no mundo, afetando a estrutura politica de muitos paises, suas estratégias globais e evidenciam
sua consequente vulnerabilidade econdmica, que varia segundo o grau de dependéncia. Em
paises menos desenvolvidos, a relacdo entre vulnerabilidade e dependéncia econdmica da-se
analogamente também entre a grande parcela da populacéo e a elite. Isto podera ser observado
nos préximos dois capitulos, através da estrutura social da cidade em estudo.

A fragilidade do Terceiro Mundo manifesta-se também através da importacdo de
tecnologia, de ajuda internacional e de comportamentos culturais ditados por fontes externas, o
que se reflete no contraste entre o padréo de vida das elites e das demais classes sociais. Em
alguns paises, como é o caso do Brasil, isto ocorre desde o periodo colonial, quando a elite e
0s escravos estabeleceram uma estrutura social de duas faces, com anseios, objetivos e
necessidades contrastantes e, invariavelmente, conflitantes. A independéncia politica, por

exemplo, servil aos interesses da elite dominante, ndo acarretou transformacdes significativas
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para as camadas basilares desta estrutura, perpetuando-se, assim, 0 processo de

desenvolvimento unipolar e dependente (Gilbert e Gugler, 1995).

Na maioria dos paises em desenvolvimento, as estruturas politicas, pouco associadas
aos anseios e as expectativas de grande parte da populacdo séo controladas pelas elites locais e
por seus interesses relativos as reservas nacionais, aos investimentos estrangeiros, a
importacdo e a exportacdo, o que determina as estratégias de mudanca social e econémica. A
vida econdmica nos paises subdesenvolvidos tem, portanto, intima ligagdo com a estrutura
politica e suas conexBes com o sistema internacional, reforgando, assim, o fenémeno do

dominio e da dependéncia entre o Primeiro e o Terceiro Mundos.

Seguindo adiante, pode-se notar que a dependéncia das na¢des menos desenvolvidas é
uma questdo ndo s6 econbmica, mas também politica, social e cultural, cabendo neste caso
repetir Todaro (1994, p.28), quando ele afirma que “o desenvolvimento econémico e social é
inexequivel sem as respectivas mudancas nas instituicbes politicas, econémicas e sociais de
uma nagdo”. E notdrio, portanto, que a capacidade potencial de um pais para dirigir seu
préprio destino econdmico e social depende do seu grau de dependéncia de forcas externas, e
de politicas econdmicas, que por si s0s, ndo serdo suficientes para promover ou acelerar o

desenvolvimento.

Atualmente, este duplo fenémeno que ocorre envolvendo paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos tem ainda mais importancia devido a escassez dos recursos naturais e de
matérias-primas e de sua distribuicdo desequilibrada. Estoques consideraveis de recursos
naturais e de matérias-primas, disponiveis em regides do Terceiro Mundo, poderiam ser
utilizados como instrumentos de negociacdo visando aumentar seu poder nas relagdes
econémicas internacionais. A principio, tal estratégia poderia relegar algumas nacdes
desenvolvidas a uma posicdo suscetivel, a exemplo dos Estados Unidos, que é extremamente
dependente das importacGes de aluminio e ferro, que por sua vez sdo exportados a partir de
Sdo Luis. Entretanto, para que procedam a este expediente, os paises em desenvolvimento
carecem e buscam investimentos para explorar seus recursos e aumentar sua producdo. Para
tal, seria imprescindivel a captacdo de capital e de tecnologia, dos quais sdo detentores

exatamente os paises desenvolvidos (Todaro, 1984).
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Sao Luis exporta aluminio e ferro, mas a falta de capital e a auséncia de um sistema
educacional moderno e de qualidade ndo permitem que a cidade domine tecnologia necessaria
ao desenvolvimento da industrializacdo destes produtos. Esta industrializacdo poderia estar
integrada a maltiplas outras atividades econdmicas, estrategicamente elaboradas para a regido
do Estado, inclusive a de pesquisas e projetos desenvolvidos pela Base Aeroespacial de
Alcantara, proxima da capital Sdo Luis. Todavia, a inexisténcia de politicas definidas
determina a desagregacdo de quaisquer potencialidades presumidas ou posteriormente criadas.
Perde-se, portanto, uma oportunidade impar de executar tal empreendimento, que a médio e
longos prazos, permitiria o inicio de um processo de desenvolvimento regional de forma

eficiente.

2.4. O Papel do Estado

Conflitos entre classes sao menos ou mais induzidos em funcao de outros fatores, entre
0s quais a variacao da estabilidade do grau de desenvolvimento e do processo de planejamento
existente em uma sociedade, que por sua vez estdo intimamente ligados a contradicdo inerente
entre os poderes local e central. Ou seja, a mediagdo reguladora do Estado é imprescindivel

para a organizacdo de uma nagao, mesmo que seja capitalista.

De acordo com Cooke (1983), o capital relaciona o planejamento ao processo de
desenvolvimento, e em uma sociedade capitalista a esfera da produgdo é controlada
principalmente pelo setor privado. Entretanto, isto ndo redunda necessariamente na omissao do
Estado neste processo, uma vez que, em muitos casos, cabe a ele a coordenacdo do seu

planejamento e de parte de sua execucao.

A associacdo entre o planejamento e a teoria do desenvolvimento é reflexo direto da
relagdo entre as esferas administrativas e gerenciais estatais, locais ou centrais, com todas as
suas contradi¢des. O Estado local, pela proximidade da populacdo, opera mais proficuamente
com parcerias que se estabelecem em torno de objetivos imediatos e pontuais — pressdes
politicas e facgdes eleitorais, invariavelmente. O Estado central, todavia, estad mais proximo ao

capital e as destinacfes dos investimentos.
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Em regimes politicos extremamente concentradores, como 0 que caracterizou o periodo
do regime militar brasileiro, o Estado local vé-se reduzido a um agente do Estado central, sem
autonomia e exercendo a funcdo de instrumento de legitimagdo das politicas centrais,
controladas pelos interesses do capital. Tal dindmica pode ser considerada uma extenséo da
teoria metropole-periferia, em que 0s mecanismos decisorios ocorrem no centro e,
posteriormente, sdo reproduzidos na esfera local. O planejamento e o processo de
desenvolvimento organizam-se obedecendo a um movimento vertical e descendente, o que
mantém a esfera local forgcosamente a margem dos meios de fazer impor os interesses e
objetivos que representa. Por conseguinte, é presumivel que fique comprometida a interacdo
entre esta esfera, a populacéo e seus pleitos. Esta situacao verificou-se de forma contumaz em

Séo Luis durante as décadas de 60 e 70, conforme relatado no Capitulo 4.

Por outro lado, em regimes politicos abertos, o Estado local interage mais propriamente
com a populacdo e atua como agente de legitimagdo dos interesses locais. Em razédo disso,
reveste-se de mais autonomia e soberania quando se depara com 0 processo decisorio sobre o
capital e a alocacdo de investimentos. Mas, ainda assim disputard com os demais Estados
locais planos e decisfes de desenvolvimento que sdo, muitas vezes, responsabilidades do
Estado central, que deve assumir um papel estratégico visando atenuar eventuais divergéncias

ou tensdes e promover, tanto quanto possivel, a equidade na escolha de prioridades regionais.

Neste caso, € preponderante que a tomada de decisdo tome como critério seletivo
especialmente os contextos periféricos mais agravados e comprometidos, como é o que se
observa em S&o Luis. Embora tenha agregado uma relativa autonomia politica nos Gltimos

anos, permanece economicamente dependente, conforme sera demonstrado mais adiante.

Em ambos os casos - menor ou maior concentracdo de poder na esfera nuclear - a
participacdo do Estado é capaz de produzir equilibrio entre interesses divergentes estaduais e
municipais, conforme Cooke observa ao sugerir quatro tipos principais de assisténcia regional.
Inicialmente, sdo oferecidos incentivos regionais ao capital, na forma de isencfes, garantias de
capital e acordos para empréstimos preferenciais. Em seguida, oferecem incentivos ao trabalho
local como uma resposta as demandas por emprego. Um terceiro mecanismo sao os incentivos
seletivos sob a forma de subsidios ao capital. Isto é também parcialmente relevante para a luta
no ambito da produgdo, uma vez que ocorre a pressao dos setores organizados para o trabalho,

que defendem industrias de atividades especificas em locais adequados a esse fim como pre-
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requisito para a capacidade produtiva. Finalmente, ocorre o incentivo atraveés de agéncias
capazes de conceder vantagens significativas que estimulem a criacdo e a permanéncia de
empregos, investimentos regionais de capital, lucros financeiros e, principalmente,

estabelecimentos de politicas regionais de desenvolvimento.

Outro importante mecanismo de intervencao efetivada pelo Estado central verifica-se
através do sistema de transportes, no sentido de garantir locomog¢édo aos recursos humanos da
sociedade, e ao mercado de comodidades, como forma de estimular a demanda e reduzir 0s
custos gerais da producdo, que é um dos grandes problemas do caso estudado. Além disto,
deve-se observar que qualquer melhoria nos meios de transporte em uma regido despovoada
pode ter melhores resultados ndo apenas econdmicos, mas também sociais e politicos em areas

marginais.

O poder local pode, e deve, também intervir no processo de desenvolvimento de varias
maneiras, além das que lhe sdo precipuas. O zoneamento das terras e solos, por exemplo, é
uma ferramenta eficaz de intervencao espacial, pois pode definir, permitir e coibir a natureza
e a escala de atividades econémicas a serem distribuidas pelos espacos disponiveis. Neste
caso, cabe, portanto, as autoridades municipais buscar a convergéncia entre 0s interesses
locais, estaduais e os planos e planejamentos regional e nacional. Ressalte-se que a economia
estd em constante mutacdo e requer, portanto, um sistema de planejamento abrangente e tal e

qual dinamico.

No caso estudado, a falta de contigiidade politica entre os diferentes planos do poder
vem firmando obstéculos, que se impdem a criacdo de uma identidade econdmica apropriada,
e a definicdo de prioridades. Os incentivos econémicos, o sistema educacional, o0s
investimentos, o transporte e as ferramentas de crescimento econdmico em geral ndo tém dado
0s resultados necessarios e estimados no que se refere ao desenvolvimento da area em estudo,

que tem sofrido pela auséncia de planejamento estratégico e intervencdes indcuas.

E importante observar, finalmente, que a natureza das contradicbes envolvendo os
poderes local, estadual e central, somadas ao planejamento estratégico regional interferem em
varios aspectos da sociedade, notadamente os econémicos, como a implantagdo de nucleos
industriais e financeiros, desde que a alocagdo, a integracdo e a sobrevivéncia de suas

atividades fiquem invulneraveis a disputas politicas.
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2.5. Planejamento Estratégico

Friedmann e Weaver (1979) acreditam que 0s ricos poupam mais de sua renda que 0s
pobres e que o acumulo de poder econdmico é facilitado pelas desigualdades de rendas e
receitas, parecendo-nos, assim, que a instabilidade dos pobres é eficiente para o crescimento
dos ricos e que o fendmeno inverso seguramente ndo ocorre. Este pensamento, se estendido
para um contexto mais abrangente e mundial, leva-nos a presuncdo de que a estabilidade dos
paises ricos e de suas metropoles é favorecida pela instabilidade das periferias, o que é
estimulado ainda mais através de empréstimos fornecidos pelos primeiros aos segundos, sob
forma de auxilio financeiro, mas que resultam em endividamentos e necessidade de sucessivos

empréstimos posteriores.

Desta forma, estabelece-se um ciclo de desequilibrio econdmico permanente nos paises
pobres e a dominacao dos ricos é reforgcada. A ruptura desta dominagéo requer, sem davida, a
montagem de um processo de planejamento estratégico com fortalecimento econdmico de
areas marginais. Friedmann e Weaver (1979) argumentam, porém, que ainda que areas nao
monetarizadas, regides agricolas pobres e periféricas ndo sdo capazes de receber
investimentos, uma vez que carecem de atrativos econémicos e, por esta razdo, nao buscam ser
e de fato ndo sdo facilmente envolvidos por processos de desenvolvimento nacional, pela
economia mundial e pela divisdo internacional do trabalho. Nestas situagOes, surge a
necessidade da criagdo de um sistema intermedidrio de desenvolvimento, com intensos
beneficios sociais e grandes investimentos em infra-estrutura, associados as atividades
econémicas pré-capitalistas, com o objetivo de estabelecer condi¢cBes para que estas areas
possam ser envolvidas posteriormente num processo de desenvolvimento mais evoluido. O

Estado do Maranhdo, conforme podera ser visto adiante, inclui-se neste contexto.

Contudo, isto ndo é o suficiente, uma vez que o crescimento econémico e da atividade
comercial depende da integracdo entre as diferentes regides. Em uma analise espacial, as
cidades e as regiGes ndo crescem isoladamente, mas em funcdo de sua localizacéo relativa as
outras cidades e regides circundantes. A integracdo espacial € um fator essencial no

planejamento econdmico e é conveniente, neste ponto, verificar que as interacfes tanto
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econémicas quanto humanas tendem a diminuir em funcdo da distancia entre os lugares e da
ineficiéncia de transporte entre eles.

A discussdo envolvendo conceitos de desenvolvimento espacial pode ser enriquecida
por duas importantes teorias. Primeiro, a teoria polarizada, que diz respeito a uma nogéo de
desenvolvimento de capital circular e cumulativo e que, segundo Mydral (1957), foi
especialmente associada a governos fortes e centralizadores e a politicas publicas e objetivos

econémicos muito especificos.

Por sua vez, a teoria do equilibrio regional estabelece que o desenvolvimento do
capitalismo termina por direcionar industrias indutoras de crescimento para as areas periféricas
e atrasadas dentro de um contexto regional ou nacional, como forma de tira-las do isolamento.
Neste caso, Hirschmann (1958) argumenta que o papel do governo seria limitado a oferta de

incentivos que acelerariam a recuperacdo do equilibrio entre as regides.

O uso adequado destes conceitos varia de acordo com a situacdo em questdo, conforme
expbe o Capitulo 6, onde eles sdo analisados em relacdo a Sdo Luis. Em qualquer analise
destes conceitos, entretanto, € observado que o desenvolvimento, como qualquer outro fator,
ndo pode ocorrer simultaneamente em todos os lugares ao mesmo tempo. Muito menos deve
ser estatico ou limitado a um dnico lugar. A concentracdo produz desigualdades, e o equilibrio
existe apenas no plano conceitual e abstrato. Segundo Friedmann e Weaver, neste aspecto, o
estabelecimento de um alto nivel de mobilidade do trabalho, a transformacao da agricultura de
subsisténcia em cooperativas e a minimizacdo dos obstaculos que se impGem aos
investimentos nacionais e internacionais sao condicGes essenciais para qualquer politica de

desenvolvimento, que tenha como objetivo a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Outras observacOes sdo abordadas, a esta altura, quanto aos conceitos de reducgédo das
desigualdades regionais e espaciais, tais como a integracdo das periferias através do
estabelecimento cuidadoso de novos centros industriais ou ligagdes espaciais e econémicas.
Isto requer criatividade e habilidade empreendedora para que se saiba quando e como
apresentar uma novidade para a sociedade (Mabogunge, 1989), na qual os Estados local e

central desempenham papéis importantes quanto a inter-relacdo de seus objetivos.

Segundo Manzagol (1985), os desenvolvimentos espacial e econdmico sdo fungdes

diretas de bens e servicos oferecidos além de seus limites. O autor ainda argumenta que as
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formas espaciais de poélos e regibes extremamente industrializados caracterizam-se pela
eficiéncia do sistema de transporte e, em especial, pela existéncia de industrias e atividades
econbmicas indutoras de desenvolvimento, tais como a siderurgia no inicio do século, a
indUstria automobilistica, nos anos 20, a energia e o petroleo, seguidamente, as industrias ndo-
metallrgicas ap0s a Segunda Guerra e as industrias aero-espacial, eletronica, plastica e de
turismo nos anos 50, todas reconhecidamente eficientes pela capacidade de fomentar

processos de desenvolvimento incipientes em determinados locais, nas Gltimas décadas.

Apesar disso, muitas cidades ndo tém se envolvido com nenhuma atividade indutora de
desenvolvimento e ha também locais dominados por setores industriais especificos. O que é
temerario, nos casos do segundo exemplo, € que a economia local seja muito sensivel as
oscilagbes do setor dominante. Isto € especialmente verdadeiro nos paises em
desenvolvimento, conforme evidenciado em S&o Luis e no Maranhdo, como mostram 0s

Capitulos 3 e 4.

Vickerman (1984) nota que a diversificacdo e os elos entre as atividades econdmicas e
industriais sdo fundacbes importantes para a promoc¢do de um efeito multiplicador sobre a
economia e o desenvolvimento auto-sustentavel local e regional. Todavia, a relagcdo entre as
industrias deve compor a demanda ou criar a oferta entre elas, e o input-output de todas seria
empregado como ferramenta de planejamento para identificar a demanda final para o produto
de cada industria e cada setor, além de avaliar a melhor combinagdo de industrias e setores. Na
verdade, tal diversificacdo exige um planejamento abrangente para lidar com interesses e
informacdes diferentes (Garvin, 1995) e com a concentracdo intensa de atividades com alto

grau de sincronia e agdes sequenciais (Mabogunge, 1989).

Sdo Luis foi preparada para se tornar um poélo industrial, mas o processo de
desenvolvimento foi modificado, e a tentativa comprovou-se infrutifera. Este estudo
argumenta que a cidade e o Estado poderiam estar inseridos num plano de desenvolvimento
regional que lhes permitissem aprimorar suas proprias atividades indutoras de crescimento e
suas ligacbes com o restante da regido nordeste, bem como explorar outros potenciais
econbmicos, objetivando a integracdo com outras regides do pais, buscando a diversificacao
da economia e a preparagdo de um cenario favoravel ao inicio de um processo de

desenvolvimento mais evoluido, que se daria posteriormente.
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A capital do Maranhdo tem vivenciado a falta de combinacdo adequada de suas
industrias e a persisténcia dos entraves econdmicos. Como parte do processo de
desenvolvimento, ela procura a diversificagdo econdmica e, consequientemente, a rede de
interacdes que produzira acumulacéo de capital e poderd beneficiar tanto S&o Luis como o
Maranhdo, o que ird colaborar na resolucdo das graves e contundentes questdes sociais ora
existentes, dentro de um amplo processo de desenvolvimento, como podera ser verificado no

proximo item.

2.6. O Significado de Desenvolvimento

A elite de Sdo Luis tem concentrado poder e conquistado um alto padrdo de vida, ao
passo que a cidade e a maioria da populacdo permanecem alijados deste processo restritivo e
esmagador. Parece, portanto, inarredavel a discussdo sobre o valor real, o significado e a

eficiéncia de um amplo processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento pode ser “a acdo de tornar-se mais avancado ou mais organizado”
(Crowther, 1995, p. 318). Noutra abordagem, numa visdo mais complexa, um “processo multi-
dimensional, que envolve a reorganizacdo e a reorientacdo completa dos sistemas econdémico
ou social” (Todaro, 1996, p.98). Embora definida em contexto regional ou nacional, a
interdependéncia das nacbes faz do desenvolvimento parte do sistema sOcio-econdmico

internacional.

Uma nova perspectiva redefine o desenvolvimento econd6mico como um processo
multi-dimensional, que envolve mudangas nas estruturas, nos comportamentos e nas
instituicbes, bem como na aceleracdo do crescimento econdmico, na reducdo das
desigualdades e na erradicagdo da miséria (Todaro, 1994). E conforme argumentos de
Mabogunge (1989), a questdo humana deve ser também enfatizada, mesmo que isto represente
a redefinicdo das relacdes internacionais de um pais e da completa mobilizacdo de sua

sociedade.

De acordo com Goulet (1971), esta mobilizacdo deve considerar alguns componentes

basicos tais como preservacdo, auto-estima e liberdade, principios costumeiros e eficientes
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para mover uma sociedade de um estado subdesenvolvido para uma posi¢cdo melhor. A historia
da cidade e do Estado em estudo atesta a auséncia de todos estes elementos, aliada a um
crescimento econémico instavel, no qual os resultados ndo indicam mudangas nos processos
sociais porque foram mensurados estatisticamente e por indices de produtividade apenas. Tal
situacdo defronta Sdo Luis e 0 Maranh@o com o dilema entre o crescimento econémico intenso
e a distribuicdo igualitaria de seus beneficios. Goulet (1971) acredita ainda que ambos 0s
extremos sdo conduzidos por fatores mais globais, conhecidos como acumulo de capital,

crescimento populacional e progresso tecnolégico.

Em S&o Luis, estes fatores ndo se encontram em equilibrio porque a economia €
voltada exclusivamente para a satisfacdo das necessidades externas, em detrimento dos
interesses locais, conforme discutido nos capitulos adiante. Argumenta-se que as politicas de
desenvolvimento devem considerar a melhoria da producdo, do nivel de vida, das
oportunidades de trabalho e de fatores ndo econémicos, como a organizacdo do poder e das
instituicGes (Todaro, 1994). Estes aspectos podem incluir ainda a reorganizacdo fundiaria, a
estratificacdo social, a estrutura de crédito, o acesso a saude e a educagdo, a simplificagdo da
burocracia governamental e a reavaliacdo das atitudes das elites econémica e politica, todos

ainda cruciais e insol(iveis no caso em estudo.

2.7. Concluséao

As desigualdades regionais nos paises em desenvolvimento sdo resultantes de politicas
nacionais inadequadas e de interesses econdémicos das metrépoles. Destes ultimos, a maioria
visa a satisfacdo da demanda externa dos paises desenvolvidos em detrimento das

necessidades regionais dos paises subdesenvolvidos.

Na América Latina, e no caso em estudo, esta orientagcdo exterior é controlada pelas
elites locais com auséncia de discussdo aberta sobre 0s objetivos sociais no processo de
desenvolvimento. Isso leva a deducéo de que a dependéncia das na¢cdes menos desenvolvidas é
ndo somente uma questdo econdmica, mas também envolve questdes de cunho social e

politico.
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Em situacdes como esta, o Estado pode operar como agente de melhorias sociais, de
equilibrio regional e de integracdo das periferias através de incentivos econdmicos, ligacdes de
transporte e de comunicacdo, de agOes empreendedoras e da implantagdo de atividades
propulsoras de crescimento como formas de facilitar a diversificacdo econdmica e iniciar um

processo de desenvolvimento auto-sustentavel.

O entendimento sobre a nocdo de desenvolvimento deve incluir analises espaciais,
objetivos ndo-econbmicos e metas sociais. O Estado do Maranhdo e a cidade de Sdo Luis
devem, entretanto, vencer a dominacdo estabelecida historicamente, conforme discorrido no
proximo capitulo, e buscar estabelecer um contexto de integracdo econémica regional com
acOes congruentes, criando um sistema de planejamento que inclua tanto o crescimento

econdmico quanto a igualdade social.
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3
Séo Luis, 0 Maranhéo, a Colonizacéo Portuguesa e o Periodo

Imperial Brasileiro

3.1. Introducéo

O ultimo capitulo apresentou uma revisao da literatura sobre o modelo interdependente
de desenvolvimento entre metropoles e periferias e enfocou a dependéncia econémica das

areas marginais, dominadas por interesses internacionais e pelas elites do Terceiro Mundo.

Este capitulo relata o contexto do caso em estudo durante a colonizacdo portuguesa,
quando S&o Luis e o Maranhdo eram diretamente vinculados a Lisboa (Hallevel, 1982). A
cidade tornou-se um centro de exportacdo de géneros primarios produzidos em grandes areas
rurais, empregando-se a méao-de-obra escrava de negros e indios (Viveiros, 1992, vol. 1).
Assim, como outras colbnias latino-americanas, a cidade e a regido ndo gozavam de
autonomia politica (Lima, 1981). Constata-se ainda que nem a Independéncia Brasileira nem o
periodo Imperial provocaram mudangas significativas para Sdo Luis, que de fato tornou-se
uma area periférica do Império Brasileiro, de igual dependéncia, como na era da Coroa

portuguesa.

3.2. Historico e Evolugdo Econbmica

Ainda que o Brasil tivesse sido colonizado por Portugal em 1500 e dele ficando
econémica e politicamente atrelado desde entdo, o surgimento de S&o Luis s6 ocorreu em
1612. Foi a Unica cidade brasileira fundada por franceses, que consideravam sua localizacdo
geograficamente estratégica na rota da prata dos espanhois (Costa, 1993). A ocupacdo francesa
permaneceu até 1615, quando se deu a expulsdo pelos portugueses, que ergueram uma base
militar diretamente subordinada a Lisboa com vistas a proteger a costa de provaveis invasdes

subsequentes, como a dos holandeses, em 1644,
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O aceso a ilha de S&o Luis era dificil, e o Império luso ndo reconhecia na cidade um
centro econdmico de potencialidades, de maneira que manteve sua fungdo militar com o fim
especifico de auto-defesa. A cidade tampouco recebeu investimentos, permanecendo em
completo isolamento e a mercé da exploracéo colonial, o que resultou em rebelides locais, tais
como a Revolta de Beckman, em 1654. Ndo foi o bastante para que se rompesse 0 regime
colonial espoliador, tanto que no ano de 1694, por exemplo, nem mesmo um Gnico navio
aportou a cidade (Lima, 1981), e apenas em 1724 foi introduzida a moeda corrente na col6nia.
(Pinheiro e Tribuzi, 1981).

Esta situacdo de estagnacdo perdurou até 1755, quando o Ministro do Reino de Dom
José I, o Marqués de Pombal, fundou a Companhia Geral do Grdo-Para e Maranhdo, passando
a operar as rotas maritimas regulares de navios. Foi o impulso para que se formasse 0 mercado

de escravos negros e se desse inicio a producéo de algodao.

No entanto, Pombal ndo visava melhorar a autonomia da regido ou mudar a situagao
econdmica marginal da cidade, mas seu intento explicito era o de reduzir o dominio do clero
na regido do Maranhdo, que controlava os indios e parte da economia local (Furtado, 1979).
Ou seja, a criacdo da Companhia, mais que uma politica econémica para melhorar o

desenvolvimento local, foi o resultado da disputa pelo poder local.

Sdo Luis, entretanto, fez uso desta contenda, uma vez que a demanda por algodao tinha
crescido consideravelmente durante a Revolugdo Industrial e a cidade conseguiu aumentar
suas exportac6es. Em razéo disso, o fechamento da Companhia em 1777 (Hallewel, 1982) ndo
afetou demasiadamente a economia local. As exportagbes mantiveram-se crescendo
rapidamente, como mostra a figura 5 na pagina seguinte, e a balanca comercial local deu
resultados positivos (Viveiros, 1992, vol.1). Nesse periodo, a cidade atingiu um estado de
desenvolvimento consideravel, e outros produtos, como a cana de agUcar e 0 arroz passaram a
ser disputados pelo comércio de exportacdo, embora o algoddo ocupasse a posic¢do de destaque

no mercado consumidor.

O século XIX marcou com acentuadas alteragdes politicas os centros europeus,
operando consequéncias econdmicas também para as cidades periféricas brasileiras. A familia

real Portuguesa mudou-se para o Brasil em 1810, fugindo das tropas napolebnicas. Como
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resultado, Brasil e Portugal unificaram-se politicamente, e a economia brasileira foi aberta a
outras nacOes parceiras (Lima, 1981), principalmente a Inglaterra, por razGes de carater
comercial, sobretudo pelo auxilio britdnico & mudanca da Corte portuguesa para o Brasil,
tendo cedido, inclusive, escolta da Marinha Real para proteger os portos brasileiros do inimigo

comum, a Franca.

Ano Populacdo ExportacGes de Algodéo

1760 4.000 130 sacas
1765 3.115 sacas
1770 7.500 6.290 sacas
1780 12.500 7.414 sacas
1790 11.321 sacas
1800 17.000 29.799 sacas

Figura N °5: Populacao e Exportacdes de Algoddo de Séo Luis entre 1760 e 1800.
Fonte: Lima (1981); Viveiros (1992, vol. 1) e Hallewell (1982).

A posicdo periférica de Portugal na disputa pelo poder na Europa concorreu para que a
Inglaterra firmasse relacGes comerciais diretas com os portos coloniais portugueses no Brasil.
Em conseqUiéncia disto, o controle de embarque e desembarque de mercadorias passou a estar
sediado ndao mais em Lisboa, mas em Londres. Segundo Lima (1981), o numero de
estabelecimentos comerciais ingleses na cidade cresceu de 2 para 20 neste periodo. Em
Viveiros (1992, vol..1) é possivel verificar que o preco do algodao triplicou entre 1815 e
1819, o que contribuiu decisivamente para que a cidade e o Estado fossem integrados

economicamente aos centros internacionais.

O movimento da independéncia de 1822, entretanto, mudou este cenario e representou
para Sdo Luis a perda do contato econémico direto com a Europa, passando a sofrer, por
conseguinte, o controle do novo Império brasileiro, cuja sede estabeleceu-se na cidade do Rio
de Janeiro, o que determinou a vertiginosa reducdo nas exportacdes locais a partir da

Independéncia, conforme o quadro abaixo.
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Ano  Exportagdes de Algodao

1810 52.477 sacas
1820 57.832 sacas
1825 25.259 sacas

Figura N ° 6 : Exportagdes de Algodao de Séo Luis entre 1810 e 1825.
Fonte: Lima (1981) e Viveiros (1992, vol.1)

Apbs este marco historico, a economia local ficou subordinada a regido sul do pais e
Sdo Luis e o Maranh&o passaram a ser foco de rebelides, como a Balaiada, em 1838, liderada
pelas massas populares formadas pelas minorias de mesticos, mulatos ou cafuzos, resultando
em saques a casas comerciais e incéndios de fazendas. Por outro lado, alguns episodios
externos aleatorios atenuaram a insatisfacdo local, quando por exemplo, no inicio da década de
1860, a Guerra Civil Americana reduziu a oferta de algodao dos EUA (Catton, 1966), o que
gerou o aumento do prego do produto em S&o Luis de $700 para $6000 (em moeda corrente
local). Em razéo disso, o produto voltou a constar como preferencial nas exportacdes locais,

como mostra a figura seguinte.

Produto Unidade Quantidade Moeda Local*

Algoddo Sacas 57.270 6.395%$000
Aclcar  Sacas 3.049 45%$000
Arroz Sacas 30.184 336%$000
Outros - - 471$000

*Nota: Os valores desta coluna estdo na antiga moeda corrente da época.
Figura N ° 7: Principais produtos de exportacdo de Sao Luis entre 1863 e 1864.
Fonte: Lima (1981)

Concomitantemente, outras ocorréncias de ambito nacional provocaram interferéncias
na economia da cidade, tais como as sanc¢des internacionais contra o trafico de escravos, em
1850, a Guerra do Paraguai, em 1869, e a Aboli¢do da Escravatura negra no Brasil em 1888,

desestabilizando a performance das exportacdes (Lima, 1981), conforme mostra a figura 8.
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Ano Exportacdes de Algodao

1860 46.325 sacas
1870 76.850 sacas
1889 66.980 sacas

Figura 8: ExportacOes de Algodao entre 1860 e 1880.
Fonte: Lima (1981) e Viveiros (1992, vol.1).

Nesta época, grandes areas rurais, cuja producdo baseava-se em métodos arcaicos e
custosos, foram abandonadas pelos proprietarios e lavradores, exceto na regido sudeste, para
onde as politicas nacionais induziram a imigracdo de mado-de-obra européia (Viveiros, 1992,
vol.2). As demais regides, que ndao foram contempladas com beneficios desta natureza do
governo central, buscaram caminhos proprios. A elite do Maranhdo, por exemplo, deslocou
seus investimentos para a atividade industrial na cidade de Sao Luis e, por volta de 1889,
quando o Brasil deflagrou o regime republicano. A esta altura, a cidade ja experimentava

transformacdes politicas, econdmicas e sociais com o intuito de adaptar-se & nova realidade.

3.3. Desenvolvimento Urbano de S&o Luis

Sdo Luis abriga mais de 3.000 edificios no seu Centro Historico, constituindo-se este o
maior conjunto urbano colonial portugués na América Latina, atualmente. A cidade foi
erguida no alto de uma colina, em frente a confluéncia dos rios Anil e Bacanga. Este local foi
transformado na praca principal, conhecida posteriormente como Av. Dom Pedro Il, onde
foram construidas importantes sedes de poder : a Prefeitura, a Catedral, o Tribunal de Justica,
0 Banco do Brasil e a Capitania dos Portos (Vieira Filho, 1971). No final do século XVI, o
primeiro plano urbano de S&o Luis foi constituido de acordo com o modelo das Ordens
Filipinas, adotado em toda a América espanhola (ver detalhes no apéndice 1), como ilustra a

figura 9 na proxima pagina.
Em razdo da falta de prioridade econdmica e de politicas de desenvolvimento da

metropole para com a cidade e da funcdo especificamente militar que lhe deu origem

institucional, o crescimento urbano da cidade ndo foi acentuado no inicio, o que resultou
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apenas na edificacdo de prédios militares, como o primeiro quartel no Brasil e, no final de
1700, de 3 fortificacbes (Moraes, 1989). As ruas, em grande parte, ndo eram pavimentadas e o

ambiente urbano, de modo geral, tinha aspecto lamacento, entulhado e empoeirado (Vieira

Filho, 1971) e, provavelmente, similar ao das cidades européias medievais.

2 b ke '_uFT’
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Figura 9: Mapa Holandés de Séo Luis, em 1640.
Fonte: PMSL, 1992.

A partir da segunda metade do século XVIII até o XIX, o aspecto urbano do centro da
cidade passou a sofrer influéncia direta de Lisboa, apds o terremoto de 1755 (PMSL, 1994).
Segundo Piccinato (1995), isto determinou a edificacdo de um elevado nimero de prédios no
estilo “pombalino”, como ilustram as figuras 10 e 11. A titulo de informac&o, cabe ressaltar
que foi o Marqués de Pombal o responsavel pela reconstru¢cdo de Lisboa. No periodo
assinalado acima, as solucdes técnicas e estéticas com o emprego de azulejos foram usadas nas

fachadas de inumeras edificacGes em Sao Luis, também adotadas por Portugal (PMSL, 1994).
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Cumpre informar que a producdo destes azulejos foi centralizada em Portugal, e Sdo Luis

passou a ter que importa-los (Moraes, 1989).

g

.

Figura 10: Rua do Giz, Praia Grande.

Fonte: Foto por Paulo Socha, em 1992,
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; i ‘ g o d :J-‘ L
Figura 11: Vista do centro da cidade de S&o Luis
Fonte: PMSL. 1992

Neste caso, é interessante observar que mesmo quando a col6nia foi objeto de forte
dependéncia econémica e politica, o desempenho urbano local, eventualmente, punha S&o
Luis em uma posicdo tdo desenvolvida quanto a metropole, como é o que ilustra a
ornamentacdo urbana com 0s azulejos estrangeiros, seguramente, uma situacdo Unica na

colonizagdo latino-americana.

Um periodo de intensa urbanizacdo iniciou-se no final do século XVIII, quando os
lucros das exportacdes de algoddo e aglcar estimularam este processo. Entre 1808 e 1856, 0
numero de casas aumentou de 1553 para 2764, e o numero de moradias de palha decresceu de
300 para 144 (Moraes,1989). Como de costume em cidades coloniais costeiras brasileiras,
surge sempre um bairro comercial com mar abrigado. Foi 0 que ocorreu com o bairro da Praia
Grande, implantado na éarea portudria, refletindo o desenvolvimento da época. Segundo

Viveiros (1992), contribuicdes dos comerciantes locais durante o periodo de crescimento da
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cidade destinaram-se para a construcao de aterros, a pavimentacdo de ruas e para a construcao
do Cais da Sagracdo, que em 1841 foi inteiramente financiado pelo setor privado e sem

nenhuma ajuda de Lisboa.

No final do século XIX, o processo de industrializacdo téxtil trouxe desenvolvimento
econbmico para Sdo Luis e, conseqlientemente, houve também repercussdo no contexto
urbano, incluindo a provisdo dos beneficios de infra-estrutura, pavimentacdo de ruas e
embelezamento de pracas. E como pode ser visto no préximo capitulo, este desenvolvimento
também alcancou outros bairros aléem do Centro, como Remedios e Sdo Pantaledo, afetando

até os suburbios como o Caminho Grande e o Anil (Melo, 1990).

3.4. Estrutura Social e Institucional

O regime de concessdo resume bem o sistema institucional que foi adotado por
Portugal para o Brasil quando da colonizacdo. Na area rural, a col6nia estava organizada em
capitanias, secionadas em grandes fazendas doadas a senhores de engenho, mandatarios da
Corte, a quem cabia o controle e dominio destas propriedades. Da mesma forma, nas cidades
estavam alocadas as principais companhias comerciais, supervisionadas pela lei da autoridade
real. Para 0 Reino, as areas rurais e urbanas representavam a geracdo de impostos e taxas
(Lima, 1981), tidos como indices de eficiéncia de um sistema comercial rentavel e da
capacidade administrativa inconteste do donatario. Ou significavam ainda a oportunidade de

ganhar, manter ou perder status.

Toledo (1996) explica que durante o periodo colonial, as Camaras Municipais
exerciam a funcdo de consultores e conselheiros locais, mas o processo decisorio dava-se pelo
poder central, representado pela aristocracia, pelo militares e pelo clero. Sendo que, além de
serem proprietarios de areas extensas, os clérigos atuavam como promotores da economia,
como educadores, e eventualmente, em alguns locais, como juizes da sociedade (Maladelski,
G, e Modelski, S., 1988).

Para uma cidade como Sao Luis, que sofreu de forma prolongada com o isolamento
econdmico, este método de dominagdo representou uma associacdo entre omissdo e falta de

autonomia. E de se supor que a cidade ndo atingiu o desenvolvimento pois estaria alijada e
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sem meios de impor-se como polo politicamente relevante no reinado portugués. Mas, se ao
contrario, ocorresse um desenvolvimento relativo, como de fato houve, a cidade estaria
suscetivel ao dominio da Coroa e, portanto, permaneceria sem autonomia. Ou seja, qualquer
que fosse o0 estado de estagnacéo e de pobreza, estes estariam restritos ao ambito local, mas os
sinais de prosperidade seriam atrativo bastante e necessario para despertar os interesses da
Corte, como de fato ocorreu e, talvez, demasiadamente importante para confind-los aos

dominios da localidade.

Depois da Independéncia e durante o periodo imperial, o tesouro publico local saldou
suas dividas sem, contudo, serem feitos quaisquer investimentos na cidade. Isto porque a
regido norte brasileira era veementemente negligenciada pelo governo central. De outro modo,
cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, na regido sudeste, eram contempladas com
permanentes e vultosos recursos e incluidas como vetores prioritarios no processo de
desenvolvimento, decorrendo dai o rapido crescimento destas cidades no final do século
passado (Viveiros, 1992, vol. 2). De fato, a independéncia brasileira ndo mudou a situacao

local, que permaneceu dominada por outros centros de poder.

Sao Luis passou a compor um sistema econémico dependente das concessdes do poder
central baseado na exploracdo da méo-de-obra escrava, concentrada nas maos dos detentores
de capital. A elite rural e os proprietarios de terras eram, basicamente, 0s detentores da grande

massa de escravos ou sub-assalariados, como demonstra o quadro seguinte.

Situacéo Numero de Porcentagem Renda Total - £ Porcentagem Renda per
Social Pessoas de Pessoas da Renda Capita- £
Prop. de Terras 12.500 0,70% 392.500 87,00% 81

N&o proprietario 72.500 48,30% 217.500 31,00% 03

de Terras

Escravos 90.000 51,00% 90.000 13,00% 01

Total 175.000 100,00% 700.000 100,00% 04

Figura 12: Distribuicdo de renda no Maranhdo entre a populacdo, em 1822.
Fonte: Pinheiro e Tribuzi, 1981.

As atividades econémicas relacionavam-se a concentracao de terras e as decisdes delas

derivadas transferiam-se das esferas de poder mais altas as mais baixas, até abranger a ultima,
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0s escravos. Este movimento dava-se por meio de uma hierarquia de responsabilidades, da
qual decorreu o aparelho burocréatico social, caracterizado ainda hoje pelo distanciamento entre

decisdo, execugéo e produgéo.

O longo periodo de isolamento econémico de S&o Luis conduziu grande parcela de sua
populacdo a um estagio semelhante ao da pobreza, fato que facilitou o convivio e as permutas
sociais entre os diferentes grupos étnicos. Entretanto, quando mais tarde a cidade atingiu um
patamar mais expressivo de desenvolvimento econdmico e a proximidade as outras metropoles
e outros centros urbanos ficou mais acentuada, as elites brancas locais passaram ao
conservadorismo, a exemplo do que ocorre comumente em qualquer metropole. Inversamente,
os mulatos e mesticos, que além de descenderem do grupo branco ja representavam uma
consideravel parcela quantitativa da populagdo, ficaram marginalizados, resultando em

sucessivas rebelides de protesto, como a j& mencionada Balaiada (Viveiros, 1992, vol. 2).

3.5. Conclusao

Sob uma analise espacial mais genérica, S30 Luis goza de uma posicéo especial. E uma
das areas brasileiras mais proximas da Europa e da América do Norte, abrigada por um Golfo
e naturalmente protegida para manobras de navios cargueiros. Tal conformacao despertou o
interesse da Holanda, da Franca e de piratas. Do ponto de vista de sua localizacdo regional,

entretanto, a cidade esté isolada e tem acesso longinquo e dificil.

A situacdo geografica da cidade e sua funcdo militar colonial atrasaram a ocupagéo da
regido e o crescimento econémico de modo tal que, quando comparada a outros centros
urbanos, defronta-se com um moroso, tardio e ineficiente processo de desenvolvimento, como
ilustra a figura 13. Durante os periodos colonial e imperial, sofreu com a explorac¢do, com a
falta de politicas de desenvolvimento, de investimento e de autonomia institucional, do que
decorreu seu estagio inerente de pobreza comercial e de subserviéncia politica aos interesses e

as metas internacionais.

Cidade/Ano 1550 1600 1650 1700 1710 1720 1730 1740 1750

Salvador 1.100 2.000 8.000 15.000 21.601 25.000 30.000 35.000 37.500
Recife 200 1.000 8.000 10.000 12.000 15.000 20.000 25.000 30.000
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Vila Rica do Ouro Preto - - - - 5,000 15.000 30.000 50.000 45.000

Rio de Janeiro - 150 1.000 4.000 6.000 10.000 15.000 20.000 25.000
Séo Luis - - 480 600 750 850 1.000 1.500 2.500
Séo Paulo - 500 1.000 1.500 1750 2.000 2500 3500 5.000
Belém - - 80 5000 6.000 6500 6.600 6.600 6.600
Porto Alegre - - - - - 2.000

Cidade/Ano 1760 1770 1780 1790 1800 1810 1835 1890 1900

Salvador 40.200 40.900 39.200 40.000 45.000 48.500 170.000 210.000
Recife 32.000 34.000 36.000 38.000 40.000 45.000 100.000 110.000
Vila Rica do Ouro  40.000 35.000 30.000 25.000 20.000 10.000

Preto

Rio de Janeiro 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000 60.000 520.000 810.000
Séo Luis 4000 7.500 12,500 16.500 17.000 17.500 25.000  30.000 36700
Séo Paulo 6.500 7.000 8.000 9.350 11.000 14.000 60.000 240.000
Belém 7.000 8000 9.000 10.000 10.000 11.000 50.000 100.000
Porto Alegre 2500 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 50.000  70.000

Figura 13 Populagdo das maiores cidades brasileiras desde 1550 até 1900.
Fonte: Battley (1983), Hallewell (1982) e Lima (1981).

Embora a cidade fosse diretamente dependente da metropole, sofreu influéncia de
outros fatores globais. Ocorréncias historicas mundiais, tais como a Revolucdo Industrial, a
Guerra Civil Americana, as Invasdes Napolebnicas e a consequente transferéncia da familia
real portuguesa para o Rio de Janeiro auxiliaram indiretamente no crescimento dos negdcios
de exportacdo locais. Por outro lado, durante o periodo imperial brasileiro outros fatos como a
Independéncia do Brasil, a Abolicdo da Escravatura e a Guerra do Paraguai implicaram
condicBes bastante perniciosas para a economia de Sdo Luis, que conviveu com severas e

prolongadas crises.

Os dados quantitativos e o0s relatos histéricos comprovam que, anteriormente a
Independéncia do Brasil, fato este que marcou a decadéncia econdmica da cidade, a
vinculacdo entre Sdo Luis e o exterior firmou-se com muito mais facilidade e contundéncia do
que com outros centros brasileiros, como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, pdlos de difusdo
econbmica e politica da regido sudeste. De fato, os periodos colonial e imperial foram

caracterizados por sistemas institucionais centralizados, organizagdo social retroégrada e um
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esquema de producédo pouco desenvolvido, que limitavam o desenvolvimento e a consolidacao
da atividade econdmica, bem como o crescimento urbano de Séo Luis.

Finalmente, ao término do século XVIII, o salto do estagio agricola estadual para a
atividade industrial foi mais uma tentativa de inserir a cidade na transformacdo do cenario
nacional do que propriamente um resultado natural do desenvolvimento econémico, social e
urbano. O préximo capitulo relata a aventura desse processo de industrializacdo em Sao Luis

do Maranhdo, e suas transformag6es econémicas e sociais nas tltimas décadas.
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4

Sao Luis e a Republica

4.1. Introducéo

O dominio da metrdpole sobre 0 Maranhdo e Sao Luis durante o periodo colonial foi o
tema abordado no capitulo anterior, assim como a falta de prioridades governamentais para a
regido durante o Império e o estado de bancarrota da agricultura local no final do século XIX.
Referindo-se a estes fatos, Lima (1981) ressalva que a producdo de aclcar se extinguiu por
completo e, por decorréncia, as exportagdes de algoddo diminuiram de 60.000 sacas em 1888
para 40.000 sacas em 1910.

Este capitulo mostra a tentativa da elite econdbmica local de proteger-se contra o
declinio econdmico do final do século XIX. Suas primeiras experiéncias foram implantadas
nas usinas de tecelagem e em fabrico de fios de algoddo em escala industrial (Viveiros, 1992,
Vol.2). Evidencia-se também o aumento da dependéncia local em relacdo as politicas
nacionais do governo e aos interesses internacionais, além da consolidacdo da posicdo da

regido como uma periferia concéntrica a outra.

4.2. Evolucdo Econdmica e Historica

Em 1895, ja haviam sido implantadas 16 fabricas na cidade, que a esta altura ja se
constituia no segundo maior centro industrial do Brasil (Lima,1981). Mais tarde foi
introduzida a industrializacdo do “6leo vegetal do babagu”, usado na fabricacdo de sabdo,
plasticos e detergentes. No entanto, este setor foi implementado sem uma anéalise objetiva do
mercado. Pois, conforme Viveiros (1992, vol.2), os proprietarios das usinas e fabricas
comecaram suas atividades sem conhecimento tecnoldgico respaldado, sem administracdo
adequada, know-how suficiente nem qualquer apoio do governo. Segundo Viveiros, existiam
inimeras fabricas, e os proprietarios ndo discerniam se a demanda seria suficientemente

volumosa para sustentar a producdo de todas elas, especialmente porque o mercado
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consumidor interno ainda era reduzido, tanto na regido norte quanto em todo o pais, de modo

geral.

Dito de outra forma, a aventura industrial estaria fadada a profundas dificuldades, ou
ao fracasso, por falta de suporte financeiro, de experiéncia, de planificacdo e de politicas
publicas. Furtado (1979) considerou ser tudo isto uma tentativa irreal, e bastante otimista por

parte dos empreendedores acerca do inicio de um processo de industrializacéo.

No nascimento da Republica do Brasil, a economia sofria pressdes de fatores
internacionais e da politica instavel do governo central. Isto se refletia nos Estados, nas
cidades e, evidentemente, também em Sdo Luis e no Maranhdo, como pode ser melhor
observado no Apéndice Il. Assim, Lima (1982) demonstrou que o Estado do Maranhdo, entre
1889 e 1930, passou por trinta e seis diferentes administragcdes. E entre 1930 e 1935,
houveram nove governadores, o que provocou politicas de desenvolvimento frageis,

imediatistas e pouco rentaveis, e com resultados pouco favoraveis sobre a balanga comercial .

Alguns pesquisadores, como a Jaakpdyri Engenharia Ltda.(1989), consideram as
décadas de 30 e 40 como um periodo de franco declinio econémico para Sdo Luis, com
inflacdo e um elevado nivel de importacdo. No entanto, Melo (1990) aponta que a producéo
industrial cresceu, e Meireles (1992) ressalta que, nestes decénios, Sdo Luis atravessou uma
fase de desenvolvimento pleno e com uma administracdo publica adequada (Vide Apéndice
I11). Na verdade, houve um processo ciclico e oscilante de declinios e avan¢os na economia.
Isto foi especialmente verdadeiro para uma periferia que era, e ainda &, intrinsecamente
dependente de fatores externos e que sempre sofreu da deficiéncia de investimentos publicos,
de assisténcia técnica e da auséncia de um sistema permanente de planificacdo ou qualquer

politica de desenvolvimento.

Além disto, as induastrias costumavam apenas beneficiar os produtos naturais e
agricolas, dentre as quais apenas algumas procediam de um avangado processo industrial. A
economia local baseava-se na exportacdo de alguns produtos primarios e na importacdo de
muitos outros itens, a exemplo do que ocorria no periodo colonial, quando Séo Luis estava
ainda em uma posic¢do economicamente fragil, tanto em relacdo ao Brasil quanto ao mercado

exterior.
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Com o proposito de incrementar o processo econdmico, a Associacdo Comercial
estabeleceu a cobranca, a algumas firmas do Maranhdo, de uma taxa, equivalente em valor a
um extinto imposto de incentivo a agricultura e industria previsto no art. 13 da Constitui¢do de
1946, que foi destinada para a construcdo de estradas, sistema de salde e apoio técnico as
areas rurais. Assim, cingienta e quatro firmas em quarenta e seis cidades e povoados
integraram o esforco da chamada Campanha da Producdo. E como consequéncia, 0sS
resultados econdmicos foram positivos, refletindo-se nos saldos da balanca comercial e nas
exportacGes, como mostram as figuras 14 e 15 (Meireles, 1992). Cabe observar que, tal como
no periodo colonial, quando os comerciantes locais financiaram a constru¢do do Cais da
Sagracdo, o setor privado procurava, veementemente, solucdes para problemas basicos,

porquanto lhe cabia freqlientemente assumir responsabilidades publicas.

Cidades 1946 1947 1948 1949 1950

Toneladas - %  Toneladas - % Toneladas - % Toneladas - % Toneladas - %
*Na Campanha de 37.448 - 36.1 39.281-38.9 64.252-49.8 66.218—-56.9 69629 - 58.8

Producéo
Outros 70.841 - 39 62551-61.1 64.691-50.2 50.132-43.1 52.999 - 43.2
Total 108.289 102.372 128.943 116.350 122.638

*Nota. Cidades envolvidas na Campanha de Produgéo

Figura 14: Desempenho da produgéo das cidades dentro e fora da Campanha da Producéo de 1946 a
1950

Fonte: Meireles, 1992.

Anos Importacdes Exportac6es

Toneladas $ (moeda local) Toneladas $ (moeda local)
1957 80.795 1.737.648.908.00 158.580 2.194.317.361,00
1958 84.770 2.109.881.450,00 168.733 2.364.718.000,00
1959 103.406 3.191.026.161,00 311.566 5.416.655.877,00
Total 268.970 7.038.551.519,00 638.879 9.975.691.336,00

Figura 15: Balango Comercial no fim da campanha da Producéo
Fonte: Meireles, 1992.

No final dos anos 50, o Brasil havia alcancado um expressivo estagio de

transformacéo econdmica e social, incluindo investimentos externos, industrializagao,

urbanizacdo e desenvolvimento dos transportes. Por exemplo, Brasilia, a nova capital, estava
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em fase final de construcdo, assim como estradas inter-regionais nas areas centrais e ao norte
do Brasil, como a Belém-Brasilia, que corta a cidade de Imperatriz, ao sul do Maranhdo. Em
conseqliéncia, estas regides passaram a estar mais integradas aos eixos econdémicos do pais do

que o norte e o litoral do Maranh&o, onde encontra-se sua capital.

Sdo Luis, deste modo, perde sua tradicional posicdo de entreposto comercial entre o
Maranhdo, o pais e o exterior. Ao contrario de permanecer como porto econdmico e natural de
um Estado isolado, a cidade viu-se, ela propria, alijada geograficamente. Nem a criacdo da
SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste), em 1959, facilitou a
ruptura deste isolamento, uma vez que as politicas adotadas por esta instituicdo nao definiram
metas e prioridades de desenvolvimento alocadas para a regido e seus Estados, pois 0s
recursos e projetos visaram ao financiamento de empresas individualmente desintegradas de

um contexto economicamente planejado.

Além disto, a SUDENE, controlada por elites de cidades como Fortaleza, Recife e
Salvador, todas elas com um ja avancgado processo de urbanizagdo e industrializacdo, mais do
que beneficiar a regido como um todo, optou por operar como um instrumento de acesso a

financiamentos vantajosos a servico das elites daquelas capitais (Magoubunje, 1989).

Nos inicio dos anos 60, o pais passou por um periodo de instabilidade politica, e em
seguida instaurou-se o regime militar, com centralizacdo de poder e auséncia de autonomia e
liberdade do Parlamento e das autoridades estaduais e municipais (Kantor,1969). Aliado a
estes fatores, Sdo Luis deparou-se com um cenario caracterizado pelo isolamento econémico,
pelo escasso suprimento de energia, pelo apoio técnico deficiente e pela concorréncia
comercial, bem como pela auséncia de suporte financeiro e de crédito. A situacdo local foi
também afetada por disputas internas entre diferentes grupos na Associacdo Comercial, que

resultaram no fracasso da Campanha da Producdo (Meireles, 1992).

Consequientemente, a atividade industrial declinou e, antes dos anos 70, todas as
industrias téxteis de Sao Luis faliram, e a renda per capita do Estado caiu. Em contrapartida, o
desempenho econémico da maioria dos Estados na regido nordeste havia melhorado, como

ilustra o quadro abaixo.
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Estado Década de 1950 Década de 1960

Maranh@o 61.4% 24.9%
Piaui 14.1% 55.2%
Ceara 28.3% 32.4%
Rio Grande do Norte 29.6% 1.2%
Paraiba 82.1% -29.0%
Pernambuco 24.1% 34.3%
Alagoas 14.7% 45.2%
Sergipe 16.9% 26.6%
Bahia 62.3% 19.4%

Figura 16: Crescimento da Renda entre os Estados do nordeste brasileiro entre os anos 1950 e
1960.
Fonte: Polary, 1978.

O governo militar adotou como politica corrente a captacdo de empréstimos
internacionais para investimentos federais de infra-estrutura, transportes, estradas e
comunicages (Flynn, 1978). Durante este periodo foi construida a Usina Hidrelétrica de Boa
Esperanga, na fronteira entre os Estados do Maranh@o e Piaui. E na cidade de Sdo Luis foram
implantados o anel rodoviario no centro da cidade, o sistema viario inter-bairros, a ponte sobre
o rio Anil, a barragem atravessando o rio Bacanga e varios projetos habitacionais (PMSL,
1975). Em 1972, foi concluida a construcéo do Porto do Itaqui. No entanto, ja era muito tarde,
pois como observado, as fabricas téxteis ja haviam fechado e o setor industrial, como um todo,

estava em total decadéncia.

As principais ac0es da economia reduziram-se a investimentos governamentais em
moradia, infra-estrutura e transportes. Assim, a figura 17 mostra que o setor de construcéo

comeca a surgir em Sao Luis como a principal atividade de geracdo de empregos.

Area de Atividade N° de Firmas N° de Empregados % de Empregados

Construcao 88 4.713 25,9
Madeira 168 4.002 22,0
Alimentos 141 2.473 13,6
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Minerais 32 1.450 08,2

Metalurgia 25 424 02,3
Imprensa 31 353 01,9
Outros 282 4.724 26,1
Total 768 18.139 100,0

Figura 17: Criagéo de trabalho no Estado do Maranhé&o entre 1971 e 1980
Fonte: PMSL(1991).

O fracasso industrial provocou um impacto comercial negativo, e 0 crescimento do
setor da construcao civil ndo pdde alivia-lo, porque o seu crescimento foi resultado apenas do
investimento pablico, ao invés de ser parte de um natural crescimento econémico generalizado
e auto-sustentado ou de uma politica de estratégias planejadas de desenvolvimento. Além
disso, a maioria dos materiais empregados eram importados. Nos anos 80, segundo a tabela
18, outras atividades também ampliaram seu desempenho, mas o setor de construgcdo
confirmou a lideranca, ndo apenas em razdo dos recursos publicos, mas também em funcédo da
implantacdo de dois projetos em particular. O primeiro deles foi a implantacdo de uma
iniciativa publica de exportacdo de minério, através da CVRD, e o outro foi a instalacdo de um
consorcio privado internacional de produgdo de aluminio, através da companhia ALUMAR
(Vide Apéndice V).

Area de Atividade N° de Firmas N° De Empregados % de Empregados

Construcao 164 7.364 27,9
Madeira 254 4.804 18,1
Metalurgia 63 4.480 16,9
Minerais Metalicos 03 2.434 9,3
Minerais Ndo-Metélicos 57 1.815 6,8
Alimentos 183 1.222 47
Bebidas 05 842 32
Outros 308 3.477 13,1
Total 1.037 26.438 100,0

Nota: A figura mostra a situagdo em todo o Estado, mas a atividade econémica foi largamente concentrada na capital: entre
um total de 1.037 industrias, 541 estavam localizadas na capital (52,16%) e dos 26.438 empregados, 15.887 estavam em S&o
Luis (60.0%).
Figura 18: Criacdo de Empregos no Estado do Maranhéo ente 1981 e 1990.
Fonte: PMSL (1991).

O periodo de implantacdo destes projetos ativou o mercado, envolveu grande parte de

empresas locais e gerou inimeras oportunidades de emprego. No entanto, provocou um
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impacto de imigracdo bastante elevado. Apo6s o inicio da fase operacional, 0 nimero de
trabalhadores decresceu significativamente. Somente um pequeno numero de empregados foi
absorvido a longos prazos se comparado com o volume de capital investido, o que reflete um

alto nivel de automacdo tecnoldgica destes projetos.

Em meados dos anos 80, na época em que a conclusdo destes projetos estava chegando
ao fim, o Brasil atravessava uma grave recessao econdmica, com uma taxa de inflacdo anual
elevada. Ndo somente as negociacOes da divida eram desfavoraveis, mas muitas instituicdes
publicas e privadas faliram, tal como o BNH (Banco Nacional da Habitagdo).
Consequentemente, os investimentos em moradia, infra-estrutura e transportes foram
reduzidos em todo o pais e, por extensdo, também em S&o Luis. Como resultado, o setor da
construcdo decresceu, as oportunidades de emprego ficaram reduzidas, e o contexto social

seriamente comprometido.

O presumido efeito multiplicador destes projetos nao prosperou conforme o esperado,
pois segundo as politicas federais de mineracdo e as resolugcBes N° 199 e 205/1987, do
Conselho Nacional de Siderurgia e Metais ndo Ferrosos, a exportacdo local de minérios
deveria ser acompanhada pela constru¢do de um estabelecimento para a industria siderdrgica
na cidade, o que impulsionaria a economia e permitiria a implantacdo de outras industrias
secundarias, criando-se uma base industrial mineral (Jaakopdyri Engenharia Ltda., 1989), mas
isto ndo saiu das intencbes. A producdo de lingotes de aluminio deveria também ter sido
seguida do seu beneficiamento e processamento para que fosse exequivel a industrializa¢do de
produtos mais elaborados, capazes de atrair outros tipos de fabricas e, assim, diversificar-se a

economia local. Porém, da mesma forma, isto ndo ocorreu.

Numa analise atual, ha que se ressaltar ainda o enfoque econémico global sobre este
assunto, pois é importante considerar que as inddstrias pesadas ndo sdo tdo rentdveis agora
como o eram no inicio do século, e que os produtos minerais ndo sdo tdo comumente
empregados hoje, como antes da Segunda Guerra Mundial. Pois segundo Sadler (1992), apds
0s anos 60, a demanda por estes tipos de produtos reduziu-se drasticamente em funcdo do

surgimento de novos materiais, tais como os plasticos e resinas.

Ademais, Batt (1991 demonstrou que as mudancas politicas e econémicas no leste da

Europa tém feito crescer a oferta de produtos pesados e de minerais industrializados desde
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1980. Ainda mais que estes produtos possuem precos bastante competitivos. Nestas
circunstancias, parece que S&8o Luis iniciou tardiamente este tipo de processo de
industrializacdo, em contraste com sua antiga atividade econdmica baseada no algodao, que
surgiu e desenvolveu-se de forma bem mais organizada e integrada no contexto internacional -
desde o periodo pos-Revolucdo Industrial, passando pela Guerra Civil Americana e boa parte

deste século - apesar das condi¢des serem sempre desvantajosas.

Atualmente, muito pouco estes projetos mencionados refletem em indices positivos de
arrecadacdo de impostos para o Estado. A industria de aluminio, por exemplo, foi isenta, e a

comercializacdo do minério agrega menos receita publica do que um supermercado local,

como mostra claramente a tabela 19 abaixo.

Posicdo  Nome Atividade
1 TELMA S/A Comunicaces
2 PETROBRAS S/A Comercial — petroleo e derivados
3 SABBA S/A Comercial — petréleo e derivados
4 CVRD (transporte) Servicos de Transporte (ferro e minerais)
5 GAS BUTANO Comercial — gés
6 MOINHO DE TRIGO Processamento de Alimento
7 TEXACO Comercial — petréleo e derivados
8 LUSITANA Supermercado
9 CVRD (comércio de minério) Comercial — Ferro e outros Minerais
10 LOJAS AMERICANAS Comercial Varejista — Artigos Gerais
11 ESSO Comercial — petréleo e derivados
12 CLAUDINO S/A Comércio Varejista
13 AVON Comércio Varejista — Cosméticos e perfumes
14 J.GONCALVESE CIA LTDA. Comércio Varejista — Artigos elétricos
15 EMBRATEL Comunicagdes
16 LOJAS BRASILEIRAS S/A Comércio Varejista — Artigos Gerais
17 CARAJAS LTDA. Comercial — petréleo e derivados
18 AUVEPAR LTDA. Comércio de Veiculos
19 LOJAS RIACHUELO LTDA. Comércio Varejista
20 MARA CONFECGCOES LTDA. Comércio Varejista
21 SORVANE S/A Comeércio Varejista — Sorvetes e congelados
22 PEIXOTO COMERCIO LTDA. Servicos e Comércio em Geral
23 PENA BRANCA S/A Producdo de Comercializagdo de Avicolas
24 IPIRANGA Comercial — Petrleo e Derivados
25 DUVEL Comércio de Veiculos

Figura 19: As 25 maiores empresas do Maranhdo em termos de tributacdo comercial.
Fonte: SEMFAZ, 1996.
Cabe observar que, dos vinte e cinco maiores estabelecimentos listados acima, vinte e

quatro estdo sediados na capital. Nenhum deles compde o setor industrial, e somente seis deles
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comercializam produtos locais ou estaduais (SEMFAZ, 1996), o que confirma a debilidade da

base industrial atual da cidade e do Estado.

Isto mostra que, apesar de Sdo Luis e do Maranhdo serem alvo de dois grandes
projetos, estes pouco estimulam, interagem e diversificam a economia da cidade e do Estado,
que ainda convivem em uma situacdo de muita fragilidade econémica. Os projetos dependem
de politicas econébmicas nacionais e de fatores internacionais, como objetos de decisbes
centralizadas e verticais, que ratificam o modelo de subserviéncia econdmica, sem a
participagdo das autoridades locais, mas ambos tém grande impacto sobre o desempenho do

produto interno do Estado, como indica a tabela 20.

Ano Base Variagao Observagoes
1980 =100 anual (%)
1980 100,0 9,2 Fase de implantacdo de ambos os projetos
1981 102,3 2,3
1982 126,9 24,0
1983 113,6 -10,5 Instabilidade econ6mica nacional, fim da fase de constru¢do dos

projetos, e fase operacional de ambos o0s projetos.

1984 1358 19,5

1985 1455 7,1 Altos indices de inflacdo nacional

1986 178,7 22,8 Aumento de novos investimentos nos dois projetos. Muitos planos
econdmicos e tentativas frustradas de estabilizar a inflacdo e a
economia.

1987 197,7 10,6

1988 2242 13,4

1989 250,9 11,9 EleicBes diretas para presidente da Republica, apds 30 anos de
estagnacdo econdmica. Periodo operacional normal de ambos os
projetos e reducdo do investimento local.

1990 221,7 -11,6

1991 238,4 7,5

1992 228,4 -4,2

Figura 20: taxa de produto interno bruto do Estado do Maranh&o nos anos 1980.
Fonte: SUDENE, 1994.

A cidade é ainda fortemente afetada por intervengdes econémicas externas e, Como na

época colonial, permanece em posicao periférica no contexto nacional e internacional. Se este

60



cenario ndo mudar e os dois grandes projetos nao alcancarem o efeito multiplicador almejado,
estdo passiveis de transformarem-se em entraves locais. E conveniente observar que resultados
como esses, sob o aspecto urbano, sdo provocados geralmente por decisbes exdgenas e
verticalizadas. Neste aspecto, JaakopOyry Engenharia Ltda. (1989, vol.ll, p. 233) descreveu
ambos 0s projetos como “uma funcao estratégica para aliviar a divida externa do Brasil, e
ferramentas para contribuir para o equilibrio da balanca de pagamentos”. O governo central
busca alcancar estes objetivos com o auxilio de exportacdes em larga escala, as quais estao

ilustradas a seguir.

Produto US$

Alumina 399.218.000,00
Ferro Gusa 26.207.000,00

Rutina 10.158.000,00
Soja 16.444.000,00
Outros 10.000.000,00
Total 462.627.000,00

Figura 21: Exportacdes Internacionais de Sao Luis, em 1993.
Fonte: IPES, 1995.

Entre outros aspectos, a tabela acima também demonstra a exportacdo da soja,
produzida em grandes propriedades rurais na regido sudeste do Maranhdo. Em contraste, 0
Estado tem de fato ampliado a importacdo de géneros alimenticios, tal como as 8.029
toneladas de arroz, em 1995 (CODOMAR, 1996), e o curioso é que tradicionalmente este

constava como um dos produtos de exportacdo do Maranh&o, como ja foi visto anteriormente.

Em resumo, estes sdo alguns dos resultados diretos e indiretos de politicas nacionais
inadequadas de desenvolvimento rural, da falta de prioridades sociais e do modelo de uma
economia periférica de exportagdo, compativel com as exigéncias internacionais das
metrépoles e centros de poder econdmico. E se as esferas locais e estaduais nao interromperem
0 sistema vigente, o desempenho econémico de Sdo Luis e do Maranhdo continuard a ser

dependente no proximo milénio, tal como o foi no periodo colonial.

4.3. Concentracéao de Terras
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A sociedade brasileira desenvolveu-se sob um sistema de concentracao de terras desde
a época colonial. Segundo Serril (1982), esta conjuntura ndo mudou, e atualmente, 44% das

terras araveis pertencem a 1% dos proprietarios rurais do pais.

Asselin (1982) demonstrou que, durante os anos 60, os governos federal e estadual,
temerosos com a ameaca da expansdo comunista nas areas rurais, iniciaram uma politica de
ocupacdo de terras que disseminou-se simultaneamente em varias regides do Brasil, 0 que
permitiu a varios Estados, inclusive ao Maranhdo, a venda descontrolada de terras a
investidores externos (vide Apéndice V). Desta forma, a rea chamada “Bico do Papagaio”,
atravessada pela rodovia Belém-Brasilia, ao norte do Estado de Tocantins, a leste do Para e a
sudeste do Maranhdo, foi alvo de grandes projetos, inicialmente baseados na extracdo da
madeira e, mais tarde, em outros cultivos, como a soja. Tais empreendimentos, por sua vez,
ndo foram capazes de absorver os anseios das populacGes locais e as questdes sociais da
regido, e atualmente esta é conhecida por se caracterizar como foco de violentos conflitos a

respeito de assentamento e posse de terras em areas rurais.

A concentracgdo de terras é controlada pelas elites rurais tradicionais e por muitas forcas
politicas, que interferem no processo decisorio das diretrizes agricolas. Estes fatores, por sua
vez, facilitam e estimulam a elite rural a buscar a producdo extensiva de monoculturas
voltadas para a exportacdo de alguns produtos. E, desta forma, a produgdo agricola de algumas
regides brasileiras sdo direcionadas para atender as exigéncias de mercados externos, em
detrimento da resolucé@o de questdes pontuais e nacionais, tais como as desigualdades rurais, a
diversificacdo da producdo, abastecimento da populacéo, a funcéo social das propriedades e o

incremento dos rendimentos das producdes rurais.

A presenca do latifindio é também um fendmeno urbano, e a situacdo de Sao Luis é
uma extensdo da realidade estadual. Por exemplo, nos anos 70, dos 5.300 ha (hectares) de
terra agricola, 3.153 ha (59%) estavam em maos de 15 proprietarios (Jackkopdyri, 1989). Por
conseguinte, desde os anos 80, por volta de 15% da area total de S&o Luis tem sido controlada
pelos dois grandes projetos supracitados (CVRD e ALUMAR). Cabendo assim observar que 0
contexto em estudo ainda ndo promoveu sua reforma agraria, e ja necessita de reforma urbana

em suas terras.
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Do ponto de vista global, esta questdo representa uma grande e crucial forma de
dominacdo dos paises desenvolvidos sobre as elites dos paises em desenvolvimento. E um
fator que facilita a manutencdo do desequilibrio da relagdo metrépole-periferia e, em geral, da

permanéncia do Terceiro Mundo em posicdo de passividade e subserviéncia econdmica.

4.4. Desenvolvimento Urbano de S&o Luis

Durante os periodos colonial e imperial, uma intensa urbanizacdo ocorreu num bairro
comercial de Sdo Luis chamado Praia Grande, situado na peninsula da confluéncia dos rios
Anil e Bacanga, e que atualmente corresponde a significativa parte do centro da cidade. E a
partir dele expandiu-se o crescimento urbano do século passado em duas fases e regides

distintas na cidade.

A primeira foi um corredor entre 0 centro da cidade e o sublrbio chamado Anil,
distante 10 Km do centro e onde foi construida uma fabrica de tecidos no inicio do século
passado. Esta fase caracterizou-se pela producdo industrial para a exportacdo de algodao, de
tecidos e 6leo vegetal de babagu. Este corredor cresceu entre os rios Anil e Bacanga, desde o
inicio do século XX até os anos 60 do mesmo, com as fabricas localizadas proximas aos rios
em funcdo da falta de portos e de um sistema de transporte adequado. Este contexto urbano foi
o resultado das condicdes geogréaficas, da limitacdo do orgcamento publico, da inadequacgéo das

politicas de infra-estrutura e da natureza das atividades econdémicas.

A fase subseqliente foi caracterizada pelos p6élos urbanos, que se desenvolveram na
época do governo militar. Esta fase se relacionou a ado¢éo de politicas nacionais de mineracao
e siderurgia. Os polos expandiram-se por diversas regiGes e foram interligados através de
pontes sobre o rio Anil, pela barragem do rio Bacanga, pelo Anel Viario margeando o centro
da cidade e por um conjunto de vias implantadas em quase todo 0 municipio, cruzando varios
bairros e areas rurais. Estes investimentos foram realizados entre o final dos anos 60 e metade
dos anos 70, com recursos federais, e entre seus objetivos estipulados estava a preocupacdo de
preparar a cidade para tornar-se um polo industrial siderdrgico, de produgdo mineral, de
minérios ferrosos e ndo ferrosos. Este processo de industrializacdo foi, no entanto,

interrompido por fatores externos, ja& comentados anteriormente.
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O desenvolvimento urbano durante esta fase provocou uma transformacéo radical de
um modelo urbano compacto e extremamente adensado para um modelo multi-nuclear, de
baixa densidade (vide figura 22), com a implantacdo do distrito industrial, de projetos de
moradias publicos e privados. Estas acfes ocorreram juntamente com a ocupacdo de areas

vazias e costeiras, como a praia da Ponta D'Areia, procedimento que permanece até hoje,

parcialmente ocupada (ver figuras 23 e 24).

Nota: Areas vermelhas representam concentra¢@es urbanas
Figura 22: Vista de Sao Luis por satélite.
Fonte: PMSL, 1990.
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Figura 23: Praia da Pad'Areia, em 1975.
Fonte: PMSL, 1975.

mIEryn .
Figura 24: Praia de Ponta d’Areia, em 1994,

Foto : Paulo Socha.
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A partir de meados dos anos 70 ateé o final dos anos 80, a cidade sofreu o impacto do
fendmeno do “Big Push”1, juntamente com o paradigma urbano brasileiro de desenvolvimento

rapido conjugado a oferta ilimitada de espacos vazios e privatizacdo de terras.

Nas ultimas duas décadas, por conta de sua localizacao, as regides entre o centro da
cidade e as praias conseguiram investimentos e, portanto, picos de valorizacdo. A area central,
com acervo arquitetdnico de reconhecimento mundial, conseguiu também importantes projetos
em termos de infra-estrutura, paisagismo e arquitetura, como 0 que ocorreu com a
reconstrucdo de 12 blocos na Praia Grande. Contudo, esta intervencdo nao englobou
parametros econémicos, pois a area carece de usos que estimulem a circulagcdo de
consumidores e da classe média em geral, e ressente-se ainda da falta de um sistema integrado
de transportes envolvendo formas tradicionais e alternativas para os espacos de pedestres e
redondezas. Como resultado, os investimentos do setor privado em habitagdo, comércio e

servigos foram limitados e, atualmente, sdo muitas as edificacdes desocupadas nesta regido.

Os investimentos empresariais destinam-se, mais freqiientemente, para 0s extensos e
abundantes vazios urbanos disseminados por outros bairros, e hoje o setor privado domina
cerca de 62% do total do territério municipal (Jaakkopdyri, 1989), especialmente areas
proximas ao litoral. Isto, seguramente, foi provocado por eufdricas previsdes de intenso
crescimento econémico, populacional e urbano para os anos 70 e 80. Porém, a avaliacdo foi
equivocada, pois houve reducdo na taxa de crescimento populacional nos anos 80 e 0s
indicadores sociais ndo corresponderam as expectativas feitas, como podera ser observado
mais a frente. Além disso, os anos 80 caracterizaram-se por grandes instabilidades econdmicas

nacionais, como pode ser visto na figura 20.

Desta forma, hoje, ndo existe na cidade demanda suficiente para a ocupacao destas
areas e, por conseguinte, o setor privado depara-se com a imposicdo de manter seus lotes de
terras desocupados e improdutivos, além de ter de pagar os impostos publicos. Assim,
percebe-se que foram oferecidas mais terras urbanas que o necessario, e 0 municipio perdeu
parte importante de suas areas agricolas. Estas, de alguma forma, foram parcialmente
recuperadas posteriormente, através do Plano Diretor de 1992, ja que este estimulou o

crescimento do espaco rural de S&o Luis, como ilustra a figura 25.
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Plano  Municipio — Area Area Area Area Outros

Diretor Total Urbana Rural Industrial
1974 518 (100%) 102 (19.7%) 85 (16.5%) 205 (39.5%) 126 (24.3%)
1992 518 (100%) 88 (17.0%) 93 (18.0%) 186 (36.0%) 151 (29.0%)

Figura 25: Distribui¢do do uso da terra de acordo com os planos diretores de 1974 e 1992.
Fonte: PMSL, 1975 e PMSL, 1993

Ainda assim, a cidade permanece extremamente pulverizada, poli-nucleada, espraiada,
impondo altos custos de investimento e manutencdo de infra-estrutura e de servicos publicos,
comprometendo sua capacidade de planejar e direcionar seu desenvolvimento, além de limitar
a busca pela completa utilizacdo da infra-estrutura e melhoria dos servigos publicos,
considerados elementos basicos de administragdo urbana (Eisner et.al.,1993).

Atualmente, S8o Luis apresenta densidades mistas; nos bairros antigos e com
ocupacgdes espontaneas, estas tém sido muito elevadas, como é o caso da Camboa, onde
existem cerca de 280 habitantes por hectare. Em contraste, os assentamentos na area costeira
apresentam baixas densidades, como na praia do “Olho dégua”, que possui 20
habitantes/hectare, e 0s projetos de moradias apresentam densidades em torno de 120
habitantes/hectare. E, finalmente, a densidade média na cidade é de 15,4 habitantes/hectare
(PMSL, 1992), considerada baixa para uma cidade com apenas 16 % do seu territorio

destinados para a zona rural.

O poder publico local disponibilizou a venda grande parte do seu estoque de terras,
num curto espacgo de tempo, e hoje possui apenas 2 % do total. Consequentemente, perdeu este
estratégico instrumento de desenvolvimento urbano. Além disto, as areas vazias existentes
entre os polos urbanos, dotadas de infra-estrutura como malha viaria, servi¢o de transporte e
outros, implicam em manutencdo permanente e custosa para a administracdo publica,
apresentando grande dificuldade de retorno econdmico, pois estas areas nao incorporam
quaisquer finalidades de ocupac¢éo ou uso para a cidade, como ja foi visto acima.

A cidade expandiu-se em multiplas direcdes e ampliou demasiadamente suas frentes e
opcbes de crescimento urbano, sem valer-se adequadamente dos instrumentos técnicos,
financeiros e institucionais necessarios ao gerenciamento de seu espago. E depara-se, agora,

com a preméncia de reduzir seus custos de gerenciamento, eleger prioridades urbanas, definir
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seu centro nervoso com concentracao de elevadas taxas urbanas, direcionar seu crescimento de
forma paulatina e compacta a partir deste centro nervoso, hierarquizar sua densidade e evitar

distribuicdo aleatoria de altos indices de ocupacdo pelos diversos bairros.

E deve, ainda, cautelosamente relacionar estes elementos urbanos com as
potencialidades econémicas locais e de municipios vizinhos e préximos, tais como Alcantara,
onde estd situada uma importante Base Aeroespacial, subordinada ao Ministério da
Aeronautica, com boas perspectivas de propulsdo de desenvolvimento, e sem esquecer,
evidentemente, a necessidade de uma ampla integracdo econémica junto ao Estado e demais

regides, como sera esmiucado no sexto capitulo.

4.5. Contexto Institucional

No periodo militar, o poder era centralizado, e discordancias poderiam facilmente
redundar em substituicdo de regras e autoridades. Por exemplo, entre 1976 e 1985, Séo Luis
teve 9 diferentes prefeitos (PMSL, 1995) e, coincidentemente, durante este periodo a cidade
atravessou um processo de crescimento rapido que, segundo Thompson (1995) requer um
claro discernimento no trato da administracdo publica. Contudo, em vez disto, houve bastante
descontinuidade administrativa e politica, resultando num processo de planejamento insipido e
ineficaz, exatamente num periodo crucial para a cidade. Como decorréncia desse fato, deu-se
uma sucessdo de administracdes publicas totalmente desintegradas pela continua alternancia
das equipes e das instituicdes (Jackkopdyri, 1989), o que acarretou numa serie de acgdes

inconsistentes e, mais grave ainda, uma completa falta de integracdo entre os 6rgaos publicos.

Atualmente, a estrutura institucional pablica nacional reserva aos municipios poderes
para conduzir a conservacgdo e a legislacdo bésica local e suas diretrizes. Porém, os principais
instrumentos de desenvolvimento, tais como transportes, comunicagfes, energia € mineragdo
permanecem controlados pelo governo federal e, da mesma forma, o gerenciamento dos
servigos de infra-estrutura, tais como o fornecimento de agua e de energia elétrica sdo detidos
pelos governos estaduais, na grande maioria dos casos. Mantendo-se assim as autoridades

municipais distantes do processo decisorio sobre importantes politicas publicas.
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O contraditorio, a este respeito, € que em um pais com 75% de sua populacéo
concentrada nas cidades (IAB, 1993), muitas de suas principais politicas sdo naturalmente
direcionadas para 0s centros urbanos e, portanto, parece incoerente o distanciamento do poder
municipal das principais discussdes publicas brasileiras, especialmente porque suas
conseqliéncias praticas acabam repercutindo na vida e na rotina destas cidades, restando as

prefeituras resolver problemas criados por outras esferas de poder.

Como forma de aliviar esta situacdo, a Constituicdo de 1988 reservou ao poder
municipal o controle do uso das areas urbanas, os impostos de servicos e sobre as propriedades
urbanas e ainda parte da receita nacional, transferida através do Fundo de Participacao,
calculado de acordo com o contingente populacional e outros aspectos econdmicos e sociais.
Ainda assim, a maioria dos municipios se depara com sérias limitacbes econdmicas e escassas
possibilidades de realizarem investimentos com recursos publicos, como é caso de Sao Luis,

como estd ilustrado na figura abaixo.

Despesas Us$ %
Pagamento de Pessoal 38.300.000,00 57.8
Manutengdo e Investimento ~ 18.200.000,00  27.5
Pagamento de Dividas 2.100.000,00 3.1
Camara Municipal 5.600.000,00 8.5
Outros 2.100.000,00 3.1
Total 66.300.000,00 100.0

Figura 26: Orcamento da Prefeitura de S&o Luis, em 1993.
Fonte: SEMFAZ, 1994,

Também existem preceitos constitucionais confusos quanto ao uso da terra. Por
exemplo, as terras urbanas e o Plano Diretor sdo de responsabilidade local, mas as areas rurais,
incluindo-se sua legislacdo e taxacdo, sdo controladas pelo governo federal.
Consequientemente, o Plano Diretor torna-se, forgosamente, de viés praticamente urbano, de
repercussdo restrita, e também néo fica muito claro, neste caso, como as politicas urbanas
municipais e rural nacional sdo integradas em termos de limites fisicos, interesses econémicos,

ambientais e agricolas, além de outras especificidades juridicas.
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Existem ainda muitas coincidéncias e sobreposi¢cdes constitucionais e juridicas sobre
diferentes questdes, tais como as responsabilidades locais, estaduais e federais em relagéo as
areas costeiras e reservas ambientais, que sdo de interesse nacional, sofrem intervencgdes
estaduais, mas estdo geograficamente situadas nos municipios, cujo poder publico tem
limitacBes para interferir sobre as diretrizes a serem adotadas para estes assuntos (Governo do
Maranhdo, 1995 e Atlas, 1996). Isto nos leva a observar a necessidade de parametros mais
precisos sobre as competéncias dos diversos niveis de poderes deste pais, que precisam ser

revisados, considerando-se tanto condi¢es nacionais quanto regionais e locais.

4.6. Crescimento e Estrutura Social

Apos a abolicdo da escraviddo, houve a deterioracdo da agricultura e, ap6s a adogdo do
regime republicano, ocorreu uma tendéncia nacional para a urbanizacéo e a industrializacao.
Porém, o crescimento populacional em Sao Luis e no Maranh@o ndo acompanhou 0 mesmo
ritmo acelerado deste fenémeno. Muitos descendentes de escravos buscaram dire¢fes opostas
as da elite estadual, pois, em sua maioria, eram formados por trabalhadores rurais, de dificil
adaptacdo as atividades industriais, iniciadas no Estado naquele periodo. Além disso, o
desenvolvimento econémico decorrente da exploracdo da borracha na regido amazonica
exerceu uma grande forca migratoria, principalmente dos Estados nordestinos, incluindo o
Maranh&o (Viveiros, 1992, vol.3).

O crescimento populacional mais rapido em S&o Luis comegou nos anos 60. Tardio, se
comparado ao de outras cidades do pais, como demonstra a figura 27. Aconteceu como
resultado de um intenso fenbmeno migratério e, curiosamente, simultaneo a decadéncia
industrial local. A razdo € que o declinio industrial afetou a economia agricola do norte do
Estado, estagnando-a totalmente, e pressionando sua populagdo para uma migracdo macica

para S&o Luis, como indica a figura 28.

Cidade/Ano 1900 1920 1940 1950 *1960 *1970 *1980  *1991

Recife 110.000 240.000 350.000 520.000 1.240.000 1.620.000 2.400.000 2.817.000
Rio de Janeiro  810.000 1.160.000 1.760.000 2.380.000 4.860.000 6.720.000 9.150.000 8.632.500
Séo Luis 36.700 53.000 86.550 104.000 158.000 275.000  449.500 695.00

Séo Paulo 240.000 580.000 1.330.000 2.200.000 4.790.000 7.880.000 12.770.000 15.416.400
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Belém 100.000  240.000 210.000  250.000 410.000 560.000 1.200.000 1.332.700
Porto Alegre  70.000 180.000 270.000  390.000 1.300.000 1.420.000 2.290.000 3.026.000

Fortaleza 50.000 80.000 180.000 270.000 670.000  890.000 1.620.000 2.303.600
Salvador 21.000 280.000 290.000 420.000 730.000 1.040.000 1.800.000 2.493.200
Brasilia 230.000  440.000 1.200.000 1.598.400
Curitiba 50.000 80.000  140.000 180.000 510.000 670.000 1.470.000 1.998.800

*  representa a populagdo das regides metropolitanas, exceto nos casos de Sao Luis e Brasilia, as quais ndo

sdo consideradas areas metropolitanas.

Figura 27: Crescimento populacional de algumas das maiores cidades brasileiras, de 1900 a
1991.
Fontes: Batley (1983), Hallewell (1982) e IBGE (1992).

Origem Porcentagem
Norte e Baixada Maranhenses 70%
Outras Regides do Estado 16%
Outros Estados 14%

Figura 28: Movimentos migratorios de diferentes regibes em dire¢do a Sdo Luis durante os
anos 1970.
Fonte: Jackkopyry, 1989.

A maior taxa de crescimento populacional ocorreu nos anos 70, durante o periodo de
intenso investimento publico. De acordo com a expectativa oficial do Estado, nos anos 80
deveria haver um acentuado crescimento econdémico e urbano, e a cidade deveria alcancar uma
populacdo de 1 milhdo de habitantes (CEPLAN, 1984). No entanto, a realidade econémica e
outros fatores mostraram que a estimativa foi supra-avaliada. A cidade, atualmente, comporta

uma populacao de cerca de 800.000 habitantes, como ilustra a figura 29.

Ano Populagdo Incremento % Média Anual
1940 86.550
1950 140.000 17.450  19.7 1,6
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1960 158.300 54.300 52,2 4,3

1970 265.500 107.200 67,7 53
1980 449.500 184.000 69,3 54
1991 695.200 245.700 54,5 4,4

Figura 29: Crescimento Populacional de S&o Luis, de 1940 a 1991.
Fonte: IBGE (1992), IPES (1995), Jackkdpyry (1989) e Meireles (1992).

E importante salientar, também, que as areas secas da regido nordeste geraram
movimentos de migragdo para o Estado do Maranhdo, e durante os anos 70, a taxa de
crescimento demografico foi de aproximadamente 2,93 %, a mais alta nesta regido (Polary,
1980). Assim, até os anos 1970, a capital foi uma alternativa para as populacdes mais pobres
do Estado, e este, uma segunda alternativa para as populagcdes mais pobres da regido nordeste.
Apos tal periodo, o intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo de outros centros
urbanos em Estados vizinhos ajudou a reduzir a velocidade do crescimento populacional do
Maranhédo, como demonstra a figura 30, uma vez que estes centros passaram a atrair macicos

contingentes migratorios.

Ano Populacéo

1950 1.516.000
1960 2.340.000
1970 2.997.500
1980 4.097.700
1991 4.929.000

Figura 30: Crescimento populacional do estado do Maranh&o entre 1950 e 1991.
Fonte: Polary (1978), Polary (1980) e IPES (1995).

A mobilizacdo da populagdo regional tem-se relacionado a concentragdo econémica e
de terras nas areas rural e urbana. Isto tem produzido uma massa reprimida de marginalizados
sociais, com uma insipida renda mensal, como mostra a figura 31. E isto é conseqliéncia, entre
outros fatores, de um modelo de desenvolvimento sem comprometimento social e calcado
somente nas regras internacionais, visando sobretudo & exportacdo de produtos primarios,

Ccomo Visto anteriormente.
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Renda US$ NUmero de Pessoas %

80.0 74.715 22.75
Entre 80.0 e 160.0 39.025 11.89
Entre 160.0 e 400.0 26.123 7.95
Entre 400.0 e 800.0 8.684 2.64
Entre 800.0 e 1.600.0 3.938 1.20
Mais de 1.600 1.263 0.39
Sem Renda 172.624 52.56
Outros 2.051 0.62
Total 328.423 100.0

Figura 31: Distribuicdo de renda mensal entre a populacdo economicamente ativa de Sao Luis
durante os anos 1970.
Fonte: Jaakkopyry (1989).

Resultados deste modelo sdo evidenciados pela pobreza urbana, o baixo padréo de vida
e as poucas oportunidades de ascensdo social. Isto pode ser visto nos enormes percentuais de
déficits sociais na cidade, tais como a deficiéncia de moradias, com cerca de 30% (SEPLAN,
1984), o analfabetismo, em torno de 20% (PMSL, 1994), e o nimero de residéncias sem

fornecimento de eletricidade e de &gua, como demonstra o quadro abaixo.

Recurso Urbano NUmero de Moradias
Eletricidade 171.599
Abastecimento de Agua  102.478
Sistema de Esgoto 46.426

Figura 32: Numero de moradias beneficiadas por recursos urbanos em 1993.
Fonte: PMSL, 1995.

4.7. Conclusao

O inicio do processo de industrializacdo no Maranhéo e, principalmente, em Séo Luis,

ndo foi uma politica local ou regional, e sim uma peremptoria decisdo da iniciativa privada,
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que sem suporte financeiro do poder publico e com uma permanente visdo imediata,
sobreviveu a conflitos, intervencdes e a interesses nacionais e internacionais por um extenso
periodo, em posicdo pouco privilegiada. Toda a economia foi dominada por setores industriais
especificos (téxteis e Oleo de babacu) e suscetiveis as oscilagdes de mercado, que ndo
resistiram as instabilidades politicas, ao isolamento geogréafico, a falta de infra-estrutura, as

adversidades do mercado exterior e a auséncia de incentivos publicos no final dos anos 60.

Neste periodo, as atividades econdmicas tradicionais declinaram. A cidade foi
preparada para tornar-se um centro industrial baseado na atividade mineradora, no ago e
metais, sofreu intensa urbanizacéo, e o setor da construcéo civil emergiu. Mas, como resultado
apenas do investimento publico, ao contrario de constar como instrumento do crescimento

econdmico local, devidamente planejado.

As novas e principais atividades econémicas ndo promoveram a diversificacdo da
economia nem provocaram efeito multiplicador na cidade e no Estado. Elas se baseiam na
producdo priméaria de alumina, na exportagdo de ferro, outros minerais e soja, e estas ndo
contribuiram para que a area em estudo alcangasse o inicio de um desenvolvimento auto-
sustentavel. Além disso, os resultados destes empreendimentos frustraram as estimativas de
crescimento econémico, populacional e urbano de Sdo Luis, que passou a defrontar-se com 0s
impactos negativos decorrentes de planejamento inadequado, com extensos espagos vazios nas
areas urbanas, alto custo de manutencdo dos servicos publicos e de infra-estrutura, imigracao e

as exigéncias diarias relativas as dividas sociais ndo resolvidas e acumuladas.

Assim, passadas algumas décadas, a &rea em estudo encontra-se em uma crise de
identidade econdmica, localizada entre atividades produtivas que se foram no passado e as que
ndo se consolidaram com o futuro. Sendo que as atuais atividades voltadas para exportagdes
tém sido amesquinhadas devido a dependéncia econdmica do Brasil, de suas politicas
nacionais inadequadas e da competitividade do mercado internacional. E, de fato, assim como
no periodo colonial, Sdo Luis e 0 Maranh&o ainda vislumbram como alternativa econémica a
exportacdo de alguns produtos primarios e, a0 mesmo tempo, sofre com a sua condicao

marginal dentro do cenario global.

De maneira semelhante, a estrutura social mantém um alto nivel de concentracdo de

renda e ndo resolve suas exigéncias sociais. A ruptura deste modelo constitui-se no maior e
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mais urgente desafio local, considerando as acentuadas desigualdades sociais, 0 incremento
econémico e a descentralizacdo do poder, com a participacdo tanto dos poderes constituidos

municipal quanto da sociedade como um todo.
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5

Analise Critica do Caso Estudado

5.1. Introducéo

O ultimo capitulo exp6s a instabilidade do modelo politico, econémico e industrial da
cidade, a partir do inicio da Republica do Brasil, no final do século passado que, entre outros
fatores, resultou na decadéncia do setor industrial tradicional, no final dos anos 60, e na
transicdo da principal atividade econdmica da cidade para alternativas viaveis. Entretanto,
estas, até o presente, ndo atingiram um processo industrial diversificado e abrangente,
firmando-se apenas a producdo e a exportacdo de matérias-primas, sem gerar efeito
multiplicador na economia local, nem colaborar para a superacdo da extremada dependéncia

econbmica, que ainda persiste tanto em S&o Luis como no Estado do Maranh&o.

Este capitulo faz uma analise critica desta transicdo que, passadas dez décadas,
transformou-se em fase estabelecida, caracterizada por uma crise de identidade econdmica,
entre atividades que declinaram e extinguiram-se e outras que nao vingaram. Como pode ser
visto nas proximas duas secOes, este capitulo visa também apontar um contexto teoricamente
adequado para reduzir o grau de subserviéncia politica e iniciar um processo de

desenvolvimento com maior autonomia.

5.2. A Caminho da Independéncia Politica

Como foi visto, a exemplo de outros paises latino-americanos como a Argentina e 0
Chile, o Brasil passou por vérias reformas politicas durante os anos 60 e 70. O alvo principal
de tais reformas foi o crescimento econdémico, do qual supunha-se decorrerem as reformas
sociais com o amplo desenvolvimento nacional e mais igualdade na distribuicdo de renda
(Flynn, 1978). No entanto, os deficits sociais, as desigualdades regionais e a dependéncia
econdmica persistem como os maiores desafios a serem vencidos pelas politicas publicas.

Consequentemente, é observado que, mais do que aspirar ao crescimento econémico apenas,
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um melhor conjunto de medidas de desenvolvimento deve ser proposto, que considere como
imprescindivel e urgente a reforma agraria, a qualidade da renda, os direitos sociais e as
melhorias educacionais - requisitos determinantes para 0 combate a dependéncia estrangeira

e a ampliacdo da autonomia de qualquer pais, regido ou cidade.

Neste contexto, Sdo Luis pode ser considerada um caso classico de uma cidade em uma
situacdo periférica tanto nacional como internacionalmente, defrontando-se com um modelo
permanente de dependéncia econémica, necessario para os paises desenvolvidos e impositivo
para os paises em desenvolvimento. Conforme Gilbert e Gugler (1995, p. 22) observaram,
“...0s paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento ndo surgiram independentemente.
O desenvolvimento de uns foi integralmente ligado ao dos outros” — um processo Unico no
qual a riqueza é sustentada pela pobreza, e as na¢Bes dominadas sdo controladas através de

regras rigidas e severas.

Devas e Rakodi (1993) reconheceram que as economias de muitos paises em
desenvolvimento tém crescido numa organizagdo do tipo Fordista (em larga escala,
hierarquizada e padronizada), especialmente no caso de paises com producdo agricola de

grande porte e populacéo basicamente rural.

Mas, diferentemente da maioria destes, no Brasil, 75% da populacdo do pais habitam,
atualmente, em areas urbanas e, conseqlientemente, os resultados e tensfes deste sistema
regulador concentram-se nas cidades. Como cidadaos e eleitores, esta populacdo pode e deve
operar parcerias frutiferas em conjunto com o poder municipal, como forma de operar
mudancas e alternativas para um modelo mais flexivel de producdo, de planificacdo, de
distribuicdo de poder e de rompimento da dependéncia econdmica existente.

Distribuicdo do poder parece ser a questdo preponderante para grande parte das cidades
brasileiras, as quais precisam de autonomia politica para se tornarem capazes de romper com
sua posicdo de economias periféricas. No entanto, a Constituicdo brasileira resguarda ao
governo central enorme controle sobre a economia, 0s recursos naturais, a energia, as reservas
de minérios, a metalurgia, as estradas de ferro, o transporte maritimo e outras atividades
(Atlas, 1996). Desse modo, se uma cidade como S&o Luis buscar desestabilizar o modelo
centralizado e de aspiragdes federais, desvinculadas da realidade local, tera que considerar que

0 “poder abrange as relagcfes entre os atores politicos” (Ham e Hill, 1993, p. 66). Tera ainda
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que enfrentar a luta entre as autoridades federais e estaduais, e ser submetida a aprovacdo do
Congresso Nacional, ndo apenas sobre as mudancas constitucionais, mas também, e
principalmente, sobre novas politicas nacionais e de desenvolvimento regional mais integradas

ao contexto e aos interesses locais.

A primeira vista, a ruptura desta posicdo politica periférica de muitas cidades
brasileiras pode parecer um intento inexequivel. No entanto, as cidades podem valer-se da
capacidade e do poder de mobilizar suas grandes massas urbanas e posicionar suas
reivindicacOes integradas conforme suas similaridades e caracteristicas particulares. Assim,
elas podem e devem organizar e esbogar grupos municipais nacionais de pressdo, para
influenciar o governo central e 0 Congresso brasileiro para o pleito de suas reivindicacdes e

anseios regionais. (I1AB,1993).

As cidades também podem e devem tentar se aproximar das atitudes politicas globais
relativas as forcas do poder local, como recomenda Smith (1993). De acordo com ele, 0s
investimentos internacionais ndo devem ser necessariamente mediados pelos governos
estadual e central. Neste ponto, € conveniente lembrar Todaro (1994), quando este afirma que
“0s investimentos internacionais e a economia devem ser ambos considerados suficientemente
fortes e independentes para sobreviver as contradicdes internas correntes”. E isto pode
significar um contato econémico direto entre Sdo Luis e investidores estrangeiros, que devem
contornar as disputas politicas e direcionar esfor¢cos para a captacdo de recursos com
autonomia econémica local. Por outro lado, € interessante lembrar Ham e Hill (1993), ao
argumentaram que “esforcos ndo confluentes podem, sempre, em qualquer circunstancia,
atrapalhar um processo de desenvolvimento”, apontando, desta forma, para a importéncia de
uma relagdo sinergética entre acdes de diferentes esferas publicas em um processo de

desenvolvimento.

5.3. Estabelecimento de uma Estrutura Politica

Uma politica de desenvolvimento para Sdo Luis precisa ser bem compreendida e lidar

com os contextos internacional, nacional e regional. Além disso, deve integrar investimentos
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externos, o crescimento econémico e o aumento do mercado a fatores ndo econdmicos, como
desequilibrios sociais e uma distribuicdo equitativa de beneficios.

Um modelo tedrico de desenvolvimento especifico a ser aplicado a cidade estudada
poderia ndo existir. Como Garvin (1995) afirma, ndo existe uma férmula que garanta um
processo de desenvolvimento desejavel. No entanto, segundo ele, qualquer politica
desenvolvimentista deve considerar a criacdo de um mercado, no lugar certo, por meio de
acOes de empreendedores e investimentos dos setores publico e privado, no momento certo,
seguida de estimulos financeiros e sincronizacdo cuidadosa do crescimento populacional, da

implementacdo da infra-estrutura e dos meios de comunicagao.

Mas, antes de qualquer iniciativa, a cidade estudada e a regido, como um todo, deverao
considerar determinante o aspecto humano, social, contornando suas principais deficiéncias,
como por exemplo a reforma agréria, o baixo nivel de educacdo, a instabilidade politica e as
acentuadas caréncias sociais para que seja iniciado um processo de identificacdo entre a
sociedade e a cidade. Aspectos como capacidade de auto-sustento, a fixacdo de raizes culturais
proprias e o senso de liberdade sdo requisitos indispensaveis, uma vez que permitem a
formacdo de uma conjuntura atraente, favoravel e salutar a investimentos, politicas confluentes

e simultaneas e a parcerias entre os setores publico e privado.

Este cenario deve levar em consideragdo o aspecto do isolamento geografico da cidade.
Ela deve, por exemplo, estar melhor ligada as metrépoles brasileiras, ndo apenas em termos de
transporte, mas também através de sua economia. Precisa analisar uma alternativa viavel de
implantar-se um poélo industrial, como foi planejado, o que pode resultar em forte concorréncia
politica e econdbmica com outras cidades. Neste caso, parece apropriado considerar também
outras alternativas mais convenientes e que trouxessem menos instabilidade e melhores
conseqiiéncias praticas, tais como adotar como estratégico um processo de desenvolvimento

regional e espacial.

Nesta visdo estratégica, 0s mecanismos de propulsdo econbmica devem ser
considerados. Tais mecanismos podem considerar a industria siderurgica prevista ou outras
opcBes mais integradas aos mercados regional, nacional ou internacional, combinadas a uma
analise cuidadosa de suas capacidades para diversificar as atividades econémicas locais e
integrar-se as potencialidades estaduais.
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Cabe salientar que estes conceitos dependem do processo decisorio de macro e micro-
politicas de desenvolvimento, do envolvimento multiplicador dos diferentes organismos
publicos e privados e de seu gerenciamento. Finalmente, como foi visto no Capitulo 2, o
desenvolvimento, neste caso, deve abranger as mudangas na estrutura social e a aceleracdo do
crescimento econdmico, as restricdes locais, tais como limitagdes ambientais, integracao
espacial, conexdes de transporte e incentivos publicos adequados. Primordialmente, este tipo
de desenvolvimento significa a formacdo de uma conjuntura de politicas simultaneas ao inicio
de um processo de planificacdo abrangente, com visédo de longo prazo e aplicagdo de curto

prazo.

5.4. Conclusao

O caso estudado € um exemplo classico de uma politica e economia periféricas
inseridas em outra, de contexto nacional e global. A ruptura desta dominacgdo exige a criagdo
de uma cultura local de desenvolvimento dotado de autonomia e sem interferéncia externa.
Para atingir a independéncia econdmica € preciso enfrentar lutas politicas de ambito local e
nacional, com o objetivo de mudar a estrutura das normas de comando. Da mesma forma,
almejar um amplo desenvolvimento pode também requerer o enfrentamento de contingéncias

semelhantes.

Como parte preliminar e fundamental do estabelecimento desta ampla politica de
desenvolvimento, a cidade e o Estado precisam reduzir as deficiéncias sociais e as
desigualdades existentes com solucGes préprias. Pois ndo existe um modelo tedrico especifico
a ser aplicado no caso da cidade estudada, que deve buscar modos alternativos para identificar
potencialidades econdmicas e delinear politicas para atrair investimentos, que terdo que
equilibrar o crescimento econbmico com as exigéncias locais e incrementos sociais

igualitarios.

Finalmente, a superacdo imposta pelo isolamento geografico e econdémico da cidade
exige concordancia entre 0s objetivos locais e exdgenos. Neste sentido, um estagio
intermediario de desenvolvimento deve ser considerado, de forma que tenha capacidade de

integrar e combinar os interesses locais a uma visdo regional, associado a atividades
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propulsoras da economia, e com envolvimento dos setores publico e privado em um sistema de
planificacdo estratégica. Dessa maneira, a cidade serd capaz de transpor sua situacdo marginal
e, gradualmente, preparar-se para um intenso crescimento econémico subsequente, conforme

mostraremos no préximo capitulo.
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6

Desenvolvimento Estratégico

6.1. Introducéo

No ultimo capitulo, foi verificada a posicdo marginal de Sdo Luis e do Estado do
Maranhdo, bem como a falta de politicas adequadas de desenvolvimento local e regional. A
necessidade de integracdo da cidade a outros centros urbanos e regides foi outro aspecto
analisado tanto em termos de transporte e comunicacdo como, principalmente, em termos de
intercdmbio econdmico, considerado questdo crucial para o caso em estudo vencer sua
deficiéncia a respeito de sua posicdo periférica nos contextos estadual, regional e nacional e,

por fim, estabelecer-se em uma situacdo mais favoravel para um desenvolvimento futuro.

Este tipo de problema é familiar em varias outras areas deste planeta, que s&o
igualmente impossibilitadas de produzir isoladamente resultados econdmicos desejaveis,
necessitando assim da estruturacdo de um planejamento estratégico capaz de envolvé-las em
um mercado ativo. Nestes casos, a preocupacao principal deve voltar-se ao estimulo e
crescimento das atividades econdmicas auto-sustentaveis e potencialidades regionais, que nao
concorram na promocao da relacdo de dependéncia. E conforme Lloyd (1990), isto pode ser
alcancado através da combinagéo de politicas locais e regionais e de investimentos, além de,
principalmente, acordos de gerenciamento que garantissem que tais politicas resultassem em

acOes concretas (Elliot e Rowan-Robinson, 1980).

Tais questdes demandam politicas de ambito tanto regional quanto local que integrem
adequadamente um modelo de desenvolvimento espacial, atividades propulsoras da economia
e das diretrizes estratégicas, e este capitulo combina estes fatores de forma a serem aplicados a
cidade objeto deste estudo. Deve ser observado que os fatores mencionados sdo partes de um
processo de planejamento uno e abrangente, sem necessariamente possuirem divisfes formais,
mas inter-relacfes estreitas e profundas. Entretanto, por raz6es didaticas, este capitulo possui

trés secbes que buscam apresentar elementos constitutivos e fundamentais, e uma
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compreensdo maior a respeito de uma proposta de desenvolvimento estratégico para Sao Luis

e 0 Maranhao.

A primeira parte diz respeito, em linhas gerais, a andlise espacial, considerando a
questdo da polaridade e as opcBes de equilibrio regional relativas ao caso em estudo. A
segunda secdo discute a necessidade de propulsdo da economia e de incremento das
potencialidades regionais e, finalmente, a terceira examina o papel do Estado e o envolvimento
de diferentes instituicbes no processo de desenvolvimento, que passaremos a mostrar nos

préximos itens.

6.2. Analise Espacial

Do ponto de vista regional, este estudo demonstra que as conexdes costeiras entre Sao
Luis e outros centros urbanos, tais como Belém, a oeste, e Fortaleza, a leste, ndo séo de faceis
acessos, devido ao complexo contexto geografico e ambiental da porcao setentrional do Estado
do Maranhdo, conforme visto no capitulo 1. Além disto, a presenca do oceano ao norte impde
inevitavel conclusdo que a direcdo sul é o unico sentido para a qual a ligacéo entre S&o Luis e
outras cidades e Estados pode se voltar. Isto significa a regido central e sul do Estado do
Maranhdo e, em seguida, suas areas circunvizinhas como os Estados do Pard (a oeste),

Tocantins (ao sul) e Piaui (a leste).

Em um contexto espacial de desenvolvimento nacional, o espaco territorial em questéo
envolve parte das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, e esta localizado entre cidades
importantes como Belém (na regido Norte), Brasilia (no Centro-Oeste), Fortaleza e Recife (na
regido Nordeste). Porém, o espaco em questdo ndo possui grandes cidades ou conexdes
significativas entre as regifes citadas. Na verdade, trata-se de uma area que sofre a competicao
de outras cidades mais desenvolvidas, representando ainda uma regido demograficamente

vazia e economicamente pobre no territério nacional.
Entre outros aspectos, o crescimento econdmico depende de padrdes de comércio,

criacdo de interligagdes e diretrizes de desenvolvimento entre regiGes e centros urbanos.

Conforme visto no capitulo 2, a questdo do desenvolvimento espacial pode ser discutida de
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varias maneiras e, neste trabalho, duas opg¢des sao enfatizadas; a primeira envolve um conceito
polarizado de desenvolvimento, e a segunda aborda um crescimento calcado no equilibrio

regional de desenvolvimento para a area em estudo.

O desenvolvimento polarizado € constituido da concentracdo de capital acumulado,
acOes e investimentos publicos e privados. Ele direciona o desenvolvimento para um
determinado ponto e estda comumente envolvido com a concentracdo de poder e politicas
governamentais e decisdes centralizadoras. O local para qual o crescimento é direcionado deve
permitir facil acesso a outras regides e cidades e, ainda, estar capacitado para produzir

investimentos macicos em infra-estrutura e suprir a alta demanda por servicos.

Este breve sumario levanta um interessante descompasso entre este modelo e a cidade
em estudo. Pois, conforme visto nos capitulos 3 e 4, Sdo Luis tem sofrido com seu isolamento
econémico e sua permanente falta de politicas de desenvolvimento apropriadas por parte das
metrépoles e do governo central desde sua fundacgdo. E a possibilidade de a cidade deixar sua
posicdo marginal econdmica e politicamente para tornar-se uma alta prioridade nacional
requer, portanto, uma modificacdo profunda, sendo radical, na forma como S&o Luis é vista

pelo poder central.

Este tipo de mudanga, por sua vez, exige pressdo do poder local e estadual sobre o
poder central. Dessa forma, ratifica-se a necessidade de S&o Luis melhorar seu instavel e
desarticulado desempenho politico e reduzir diferencas entre as administraces publicas local,
estadual e federal, que ndo se integram, como ja foi comentado anteriormente. Além de
promover planos de longo prazo e desenvolver mudancas institucionais para adaptar a cidade a
um férum de intensas discuss@es, e com agdes e conclusdes congruentes entre 0s envolvidos.
Com este elenco de condicionantes e fatores, a cidade podera estar capacitada a criar e
organizar um ambiente favoravel a atencdo externa, atracdo de investimentos e a concentracao

das politicas nacionais.

Isto, contudo, ndo da fim ao problema. Na verdade, é apenas seu inicio, ja que esse
modelo de desenvolvimento pressupde ndo apenas um pdlo isolado, mas um centro de
lideranga em determinado espago e, conforme ja observado, a regido em questdo é
economicamente fragil, geograficamente isolada e dependente muito mais de outras cidades e

Estados vizinhos que necessariamente do Maranhdo e sua capital. Neste caso, portanto, S&o
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Luis terd que competir e superar seus concorrentes, e gerar influéncia em localidades distantes,
que por sua vez sdo dominadas por metropoles mais estaveis e fortes, tais como Fortaleza,

Belém e Brasilia.

A existéncia de um porto, exportagdo mineral, producdo de lingotes de aluminio, de
abastecimento de energia e de acesso rodoviario e ferroviario podem ser considerados
elementos positivos para a transformacdo de S&o Luis em um poélo de desenvolvimento.
Todavia, ndo é o suficiente. E importante observar que estes atributos ndo representam nem
traduzem pujanca e crescimento econdmico, ja que a cidade exporta apenas produtos
primarios, ndo é um centro comercial significativo e ainda se encontra em posi¢do dependente
de fatores externos. Juntamente com a falta de diversificacdo da economia local, estes se

constituem em fortes obstaculos a elevagdo de Séo Luis & condigéo de polo regional.

A maioria dos pélos econémicos se distinguem pela sua capacidade de produzir
elementos de desenvolvimento e liderar um processo de crescimento regional, nacional e
internacional, envolvendo concentragdo de capital em torno da industria, comercio e servigos.
E, definitivamente, este ndo é o caso de Sao Luis. Parece ser mais apropriado, neste caso,
adapta-la a um processo de desenvolvimento de carater regional, em vez de presumir a

viabilidade de um processo polarizado na cidade.

Uma outra grande restricdo a adaptacdo de S&o Luis como pdlo econémico é o
conjunto de caracteristicas geograficas da ilha e da cidade, que exige uma criteriosa avaliagcao
ambiental pois, como ja foi visto, o cenario é constituido de um complexo contexto natural
envolvendo marés, mangues, dunas e rios, que limitam qualquer tentativa de se promover um

processo de urbanizagéo e industrializacdo intenso e concentrado.

E ainda importante considerar que intensivos processos de urbanizacio e
industrializacdo terminam por produzir especulacdo imobilidria no mercado privado.
Diferentemente de muitos outros pélos urbanos, mais compactos, o padrdo de ocupacao
urbana de S&o Luis se caracteriza por baixa densidade, com enormes areas vazias, combinada
ao controle publico limitado e grande privatizacdo de terras. Estes fatores resultam em um
mercado fundiario mais desregulado que em outros centros urbanos e, no tocante a este caso, é
temido que a grande maioria da popula¢do de baixa renda venha estar no futuro ainda mais

alijada da aquisicdo de terras do que estd agora. Desta forma, em vez de se tornar uma

85



ferramenta para a reducdo da desigualdade, o crescimento na forma de p6lo econdmico pode

terminar por aumentar a distancia entre ricos e pobres em Sao Luis.

Os crescimentos populacional e industrial exigem, entre outros aspectos, intervengdes
profundas e firmes relativas a infra-estrutura e transportes. E estes, combinados ao baixo
controle por parte das autoridades locais sobre o0 uso do solo, podem resultar em danos
ambientais as dunas, rios e igarapés, bem como prejuizos ao patriménio cultural e
arquitetonico, que compdem a o acervo paisagistico do local. A cidade poderia abalar, assim, a
sua mais importante peculiaridade, a de ser a maior cidade de arquitetura colonial da América
Latina, de reconhecimento mundial, atributo que, aliado ao potencial das suas praias, se

constituem em um enorme atrativo turistico.

Conforme visto no capitulo 2, as mudancgas econdmicas rapidas e intensas podem ser
facilmente incorporadas pelas sociedades ricas, 0 que nédo é o caso da cidade em estudo. Desta
forma, ndo é dificil afirmar que tal transicdo, se feita agora, poderia simplesmente gerar
diversos impactos, além de aumentar o déficit social e as desigualdades locais em lugar de
romper a relagdo de dependéncia entre metrépole e periferia. Em suma, a cidade, ao que nos
parece, deveria buscar um modelo de desenvolvimento intermediario, transitivo e mais

adequado ao contexto local.

Esta alternativa intermediaria e mais apropriada de desenvolvimento espacial podera
ser a promocao do equilibrio regional. Trata-se de desenvolver uma grande area, induzindo o
seu crescimento, dando énfase ao efeito de difusdo regional ao invés de privilegiar uma
determinada localidade, envolvendo uma complexa coalizdo entre os interesses divergentes de
cidades, micro-regides, Estados e regides, e demandando um gerenciamento eficiente a partir

da coordenacao de um governo central, em coopera¢do com Estados e municipios.

Neste caso, a integracdo e a diversificagdo das acOes das cidades de um mesmo Estado
e regido sdo condigdes cruciais para o sucesso deste modelo e, em vez de competir pelo poder
com outros polos e almejar a concentracao do investimento, Sdo Luis, 0 Maranhdo, os Estados
vizinhos e os municipios devem procurar estabelecer parcerias regionais. Os governos locais
devem, também, se mobilizar com o objetivo de pressionar o governo central para que este
altimo elabore um conjunto de politicas e medidas de desenvolvimento regional que

satisfacam seus interesses e exigéncias. A esta altura, € interessante observar que as agéncias
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de desenvolvimento exercem papel importante na elaboracdo e coordenacdo destas acoes,
porém vale lembrar mais uma vez que a SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste priorizou cidades especificas e suas elites industriais, ao invés de incrementar e

direcionar um desenvolvimento regional integrado no nordeste.

A parte inicial deste modelo exige criteriosa analise das potencialidades econdémicas de
cada lugar, incluindo seu nivel de integracao, o equilibrio entre os diferentes interesses locais e
o desenvolvimento ativo da regido como um todo. Neste contexto, o isolamento da cidade
estudada lhe confere poucas chances de se tornar um centro de comércio e de mercado. Este
modelo poderia, entretanto, retird-la do seu isolamento e de sua marginalidade econémica,
evitando ainda sua dependéncia aos interesses politicos e econémicos, ciclicos e instaveis de

ambito nacional e internacional dos quais, por sinal, tem sido vitima desde seu nascimento.

Outro requisito do presente modelo é a identificacdo das principais atividades
econémicas e dos inputs regionais, tais como a producdo local de lingotes de aluminio, 0s
recursos minerais do Estado do Paré e sua exportacdo através de Sao Luis, a ferrovia entre o0s
Estados do Maranhdo e do Para, a base aeroespacial em Alcéantara, o potencial agricola do
Maranhédo e do Tocantins, as ligacGes rodoviarias e ferroviarias entre S&do Luis, Imperatriz e
Teresina e provaveis outras futuras, entre estas e o resto da regido Nordeste. A percepcao
destes fatores proporcionaria uma visdo do espago em escala regional, conforme ilustrado na
figura n® 33, que em uma analise preliminar devem considerar, entre outros aspectos, formas
de integracdo das exigéncias da producdo de aluminio beneficiado a producao de aluminio
bruto; a conexdo entre a industria processadora de alimentos e a producdo agricola ou a
otimizacdo da ferrovia Carajés - Sao Luis, que basicamente transporta minério de ferro, e

precisa diversificar-se para atender outros produtos.

A proposta do desenvolvimento espacial requer uma combinacéo racional de diferentes
atividades, considerando suas variaveis, concordancia e equilibrio, seus possiveis resultados
regionais e locais e suas habilidades em criar atividades propulsoras do desenvolvimento que
devem ser localizadas de maneira a integrar fatores como o abastecimento energeético, a
otimizacdo da producdo, a diversificacdo da economia, o envolvimento do maior nimero de
cidades possivel, o impacto ambiental, o transporte e efeitos multiplicadores indiretos. Em tal
caso, a decisdo sobre localizacdo e implantacdo de atividades siderdrgicas deve resultar numa

analise de abrangéncia regional em lugar de uma acéo centralizada em Sao Luis.
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Figura n © 33: Mapa focalizando o espaco territorial em andlise e 0 caso em estudo.
Fonte: Philip, 1995.
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O projeto decorrente poderia ser desenvolvido em outra cidade que nédo a capital do
Estado, mesmo porgue é recomendavel que uma atividade desta natureza seja o vetor de um
desenvolvimento regional, em vez de insistir em uma idéia frustrante a respeito da

implantagdo de um polo industrial local em S&o Luis.

O projeto de uma siderurgia regional produziria efeitos positivos de natureza indireta
para Sdo Luis, tais como 0 aumento de suas exportacbes ou o desenvolvimento do setor de
servigos no sentido de atender & demanda proveniente das cidades vizinhas economicamente

estimuladas.

Conforme aponta o capitulo 4, S&o Luis possui altos custos de servigos privados e
publicos, combinados a existéncia de espacos urbanos vazios. E, uma vez envolvida em um
processo balanceado de desenvolvimento regional, ela poderia perder seu potencial para
concentrar investimentos e o rapido crescimento econdmico e urbano. Desta maneira, a cidade
esqueceria a oportunidade de resolver este problema em curto prazo, constituindo esta a maior

inconveniéncia de tal modelo para S&o Luis.

Por outro lado, um processo equilibrado de desenvolvimento regional poderia fazer
com que a cidade concentrasse seus esfor¢cos em potenciais econémicos melhores e mais
adequados, que gradualmente criassem solugdes alternativas para seus problemas presentes e
futuros e possuissem menor impacto social, urbano e ambiental. Evitando assim o temor dos
impactos de um intenso processo de urbanizacao e industrializacdo e suas conseqiéncias sobre

praias locais e o acervo cultural e arquitetdnico de seu centro historico.

A integracdo entre atividades regionais que induzem o desenvolvimento e outras
potencialidades econémicas locais representa um elemento fundamental para o processo de
equilibrio entre cidades, assim como sua coordenacdo e integracdo constituem uma exigéncia
crucial para a implantacdo bem sucedida deste modelo, tal como Glasson (1978) recomenda ao
citar que, “o desenvolvimento regional envolve um nimero de processos inter-relacionados —
incluindo-se aqueles de natureza econdmica, social e politica — que se desenrolam nos limites
de uma estrutura supra-urbana / sub-nacional e espago-temporal”, e estes serdo 0s aspectos

explorados nos préximos itens deste capitulo.
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6.3. A Propulsdo do Desenvolvimento Econdmico

De acordo com o capitulo 2, o processo de propulsdo econdémica urbana e regional
pode ser alimentado por determinados tipos de industrias e atividades. Em S&o Luis e o
Maranhdo como um todo, existem algumas alternativas, ainda ndo desenvolvidas, tais como o

setor aeroespacial, o aluminio e o turismo, e que serdo objetos de analise a seguir.

Segundo observado no capitulo 4, acreditava-se que a maneira de conduzir o
desenvolvimento local seria através da exportacdo de minerais. Na verdade, isto contribui para
a politica nacional em relacdo ao mercado internacional, mas ndo trouxe grandes beneficios
para a economia da cidade e do Estado, especialmente porque o efeito multiplicador da
atividade mencionada depende da implantacdo subsequliente da industria siderurgica, que de
fato ndo ocorreu, e que por sua vez facilitaria a instalacao de outras industrias, diversificando a
economia, aumentando a arrecadagdo de impostos e tornando-se uma importante fonte de

empregos, conforme ja observamos anteriormente.

A inclinacdo para a mineracdo industrializada tende a se estabelecer em muitos paises
subdesenvolvidos, e a combinagdo de uma ferrovia com o suprimento natural, um porto e
fontes de energia colocam o Maranhdo em posicdo grandemente favoravel a implantacdo de
uma induastria siderdrgica localizada em algum ponto ao longo da ferrovia, como nas
proximidades dos municipios de Acailandia e Imperatriz, proximas a regido do “Bico do
Papagaio”, convergindo desta forma ao modelo de equilibrio regional. Porém, conforme
indicado no capitulo 2, cabe reiterar que a siderurgia perdeu parte de seu poder econémico
como propulsor de desenvolvimento, se comparamos a sua importancia no inicio do século.
Além disso, a tomada de decisdes relativas a esta atividade demanda investimento
concentrado, muitas vezes proveniente de fontes externas, politicas econdmicas e intervencoes
por parte do governo central bem como por uma andlise cuidadosa dos mercados e da

competitividade nacional e internacional.

Os obstaculos temporais e as limitacdes a longevidade da atividade siderdrgica devem
ser compensadas por alternativas mais sintonizadas e atualizadas em relacdo as tendéncias
regionais e globais. A existéncia de uma base aeroespacial na regido pode ser uma destas

opcdes, pois a industria neste setor figura como um dos mais novos fatores de propulsdo da
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economia global, demonstrando rapido crescimento caracterizado por servigos e industrias
leves e apresentando baixos niveis de danos ambientais. Trata-se ainda de um setor altamente
diversificado e flexivel, que produz um poderoso efeito multiplicador nas economias locais,

com o consequente incremento da renda comercial publica.

A industria aeroespacial tem seu foco direcionado predominantemente na pesquisa e no
desenvolvimento de servicos em lugar das formas de industrializacéo tradicional (Hartshorm,
1992). E estas atividades (pesquisas e servicos) possuem exigéncias flexiveis em relacdo a
utilizacdo de espacos disponiveis, podendo ser acomodadas a Varios tipos de diferentes

edificacOes, incluindo aquelas de linhas coloniais.

Por outro lado, atualmente, no Brasil, esta atividade é altamente controlada pelo
governo federal e pelos militares, e mesmo se forem privatizadas, o mercado local tera
pouquissimas chances tanto de competir com empresas nacionais e internacionais, como de se
envolver como parte integrante no desenvolvimento dessa atividade, sem que haja
estabelecimento de regras propicias ao engajamento gradual da realidade local neste novo
horizonte econémico. Ainda assim, € conveniente ressaltar que o advento das comunicagdes e
transportes, nos dias de hoje, facilita bastante o desenvolvimento de servigos e pesquisas a

distancia, demonstrando o elevado grau de competitividade que este tipo de negdcio confere.

As industrias de tecnologia de ponta sdo ainda associadas a instituicGes educacionais
de prestigio, tal como o Massachussets Institute of Technology (MIT) em Boston, e a
Universidade de Stanford, na California, ambas nos EUA. A auséncia de centros de
exceléncias de pesquisa e conhecimento no Maranhdo, aliada a precariedade da educacao local
constituem-se em sérios obstaculos a serem transpostos para que seja efetivada as condigdes
bésicas a implantacdo das atividades em questdo. E qualquer tentativa neste sentido envolvera
enormes investimentos em todos os niveis de educacdo, necessitara de apoio governamental, e

deverd envolver as universidades e prestadores de servicos locais.

Uma das vantagens, para Sdo Luis, a respeito da industria de alta tecnologia
aeroespacial, pode ser a combinacdo da sua demanda por aluminio beneficiado com a
existéncia da producdo local de lingotes deste metal, e a conseqiiente oportunidade para a
deflagracdo do processamento e beneficiamento do aluminio, acompanhado de dominio
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cientifico e cultural em torno desta atividade e também de alguma diversificagdo da base
econbmica local.

Porém, a producdo de aluminio é controlada por poucas corporagdes transnacionais e
politicas do governo central, algumas das quais estdo relacionadas a fatores externos. Além do
mais, 0 processamento e beneficiamento do aluminio é controlado por oligopdlios
internacionais, como por exemplo a Alcoa (um dos sécios da Alumar), que ja possui trés
fabricas no Brasil. De fato, o processo decisério envolvendo o processamento e
beneficiamento de lingotes de aluminio ndo é influenciado nem determinado por pressées ou

decis0es locais.

Todas estas questdes econdmicas discutidas sdo controladas por fatores externos. Desta
forma, parece apropriado encaminhar oportunidades econémicas alternativas que estejam mais
suscetiveis ao controle das autoridades locais, tais como o turismo, que é um segmento
altamente rentavel, perdendo apenas para aqueles tradicionalmente estabelecidos, como o
petréleo (Bridger e Winpenny, 1991). E, como ja foi visto, a conjuncdo do acervo
arquitetdnico e cultural e ambiental de Sdo Luis revelam uma forte vocagdo para o turismo,

conforme ilustram as figuras 34 e 35.

Um ndcleo urbano turisticamente bem-sucedido se relaciona geralmente a boa
qualidade de vida, a diversidade de produtos turisticos e a diferentes atragdes a serem
visitadas, e estas caracteristicas ndo se harmonizam facilmente com a pobreza local. A
atividade exige um programa de investimentos complexos, provenientes tanto do setor puablico
quanto do privado, e aplicados em varias areas (Hartshorm, 1992), que incluem servicos,
transportes, infra-estrutura, acomodacéo, arquitetura, paisagismo, urbanizagéo, cultura, lazer,
comércio, marketing, educacdo e sistemas de treinamento, e todos a serem integrados em um

sistema de gerenciamento adequado.

A complexidade que se impde ao desenvolvimento da inddstria turistica local requer
uma politica estrutural cuidadosamente planejada. O desenvolvimento regional, envolvendo
outras atividades econémicas nos estados do Para, Tocantins, Piaui e Maranhao pode ser um
fator de fundamental importancia para a determinacéo do desenvolvimento do turismo em Sao
Luis, uma vez que esta conjuntura pode gerar um mercado proXimo e representar uma
demanda inicial e fundamental na implantacdo desta atividade em S&o Luis. Desta forma, o

turismo na cidade pode crescer de maneira gradual, aproveitando demandas e mercados
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préximos, criando experiéncia e cultura local sobre esta atividade, postergando para momentos
mais adequados e seguros as a¢cdes mais ousadas e arriscadas de conquista de outros mercados

maiores e mais longinquos.

Figura n © 34: Vista da praia da Ponta d’Areia e da Lagoa da Jansen.
Foto : Paulo Socha, 1993.
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Figura n © 35: Vista do centro de Sédo Luis.
Foto : Paulo Socha, 1993.
Esta andlise enfatiza a conducdo do desenvolvimento de Séo Luis e do Maranhédo

dentro do contexto do crescimento econémico regional. As atividades econdmicas tém que ser
acompanhadas por uma politica de diversificacdo de investimentos, incluindo as caréncias
sociais, devendo, assim, enfatizar a preparagdo dos recursos humanos existentes no ambito
local, estadual e regional, que se caracteriza por uma enorme populagéo vivendo ainda num

estagio pré-capitalista.

Segundo Pinheiro e Tribuzi (1978), o incremento da agricultura local e da producao de
pescado poderia envolver a maioria da populacdo carente rural e costeira em atividades
econémicas relevantes para a melhoria dos atuais pardmetros sociais ainda renitentes, tais
como formacdo cultural, habilidades técnicas, status social e sistema educacional. Tais
atividades podem desempenhar importante papel na fase intermediaria pré-capitalista entre o
ambiente de subsisténcia e o sistema capitalista e, além disso, estas populacdes podem ser
integradas a atividades de processamento de alimentos, o que poderia paulatinamente auxiliar

a promocao da diversificacdo econémica regional.
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O desenvolvimento agricola, segundo Gilbert (1990), reduz a migracdo potencial para
as areas urbanas, e este € o caso especifico do estabelecimento de pequenas e médias
propriedades, um passo essencial em direcdo ao desenvolvimento agricola. Entretanto, a
realidade aponta para o fato de que a estrutura agraria da regido e do Estado ainda se baseia em
latifandios e monoculturas ou na producdo pouco diversificada em larga escala (vide apéndice
V). Este sistema exige modificacdo no seu contexto, através de uma politica de reforma
agraria relevante e que tenha como objetivo as melhorias sociais e econdmicas desejadas para

um modelo equilibrado de desenvolvimento regional.

Observando as informacdes e os dados relativos a criacdo de empregos, a arrecadacéo
de impostos, a taxacdo sobre propriedades e as importacdes e exportacGes fornecidas no
capitulo 4, percebe-se que outras oportunidades podem ser identificadas. Estas oportunidades
dizem respeito a construcdo, ao comércio varejista e a producdo e beneficiamento de soja, que
podem assumir posi¢Ges econdmicas e sociais estratégicas no caso em estudo, sendo que cada
uma delas devem ser integradas e consideradas como vetores de diversificacdo da base

econbmica, e coordenadas pelo poder publico, conforme apreciado no topico seguinte.

6.4. Politicas Publicas Integradas

O planejamento estratégico regional “invariavelmente se encontra nas maos de um
grande numero de agéncias dos setores publico e privado que operam em varios niveis do
poder” (Glasson, pag.33, 1978), através de amplos sistemas de politicas publicas integradas.
Neste sentido, este estudo considera que 0 primeiro passo a ser dado deve ser o
estabelecimento de uma discusséo politica e de um processo decisorio no tocante aos modelos

de desenvolvimento regional e aos geradores econdémicos.

Desta forma, 0 governo central e suas instituicdes de desenvolvimento regional como o
BNB, SUDAM e a SUDENE devem ser envolvidos como financiadores de projetos pontuais
e, principalmente, como orientadores e coordenadores de amplos debates a respeito das
diretrizes de desenvolvimento integrado espacial, com o objetivo de se estabelecer linhas
gerais a respeito de questdes regionais como energia, transporte, &gua, mercados econémicos,

recursos humanos e potencialidades especificas. Cabe lembrar que todo o espaco territorial em
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estudo é uma area periférica pouco integrada, relativamente despovoada e compreendendo

Estados das regides norte, nordeste e centro-oeste do pais.

Desta forma, os Estados tém que assumir papel ativo no desenvolvimento regional e
aproximarem suas politicas, combinando-as as prioridades municipais, de maneira a propiciar
a criacdo de propostas integradas a serem viabilizadas junto ao governo central. Neste caso,
parece apropriado que o Maranhdo assuma o papel de empreendedor, devido a sua posicao
estratégica dentro desta estrutura espacial-geografica e desenvolvimentista abordada neste
estudo.

Os Estados envolvidos, juntamente com as instituicGes regionais de desenvolvimento,
devem priorizar seus interesses comuns em questdes tais como a educacdo, a producdo
agricola e o processamento de alimentos, e atuarem de forma conjunta. Assim, o sistema
educacional, por exemplo, poderia ser adequado a producdo agricola regional, o que exigiria
pesquisas, projetos e desenvolvimento apropriado de solucBes uniformes, padronizadas e
integradas, podendo ter seus custos compartilhados entre os Estados. E, no caso de S&o Luis,
suas universidades existentes e outras instituicdes educacionais tém que gradualmente serem
adaptadas para a producdo de pesquisa de tecnologia avancada e criar a demanda local de
trabalho especializado nesta e em outras areas.

Os avangos dos servicos publicos devem se estender ao campo da infra-estrutura, pois
0s trés niveis de governos precisam garantir suprimentos de agua e energia, € mais, ampliar e
melhorar 0s sistemas viarios e de transporte como um todo, especialmente as redes
ferroviarias, pois estas se constituem em ferramentas cruciais na integracdo regional e no

transporte de cargas em distancias médias e longas.

O governo federal tem importante papel a cumprir, sobretudo no que diz respeito a
infra-estrutura, pois a maioria dos investimentos deve partir dele, como a construcdo destas
redes ferroviarias, além de outras, como a condugdo das discussdes sobre construcdo de
siderurgias. Muitas destas agcOes sdo constitucionalmente de sua responsabilidade, precisando
de tratamento regional, coordenacgéo politica nacional e ponto de vista macroeconémico para

alcancarem éxitos em seus resultados e objetivos.

O governo central e as instituicbes de desenvolvimento regional devem considerar

também o desenvolvimento do setor aeroespacial e suas possiveis associacdes ndo apenas com
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a producéo local de aluminio, mas também com o envolvimento das universidades e empresas
locais, estaduais e regionais em atividades relativas a pesquisa aeroespacial. Em outras
palavras, isto significa uma modificacdo nas regras centralizadoras vigentes a respeito do
direcionamento dos destinos deste setor, devendo, assim, abrir a discussdo sobre suas
atividades em um contexto mais abrangente e estratégico, do ponto de vista econdmico e

mercadologico, evidentemente integrada com as questdes de interesse militar.

A esfera central e suas instituicOes de desenvolvimento tém ainda que garantir apoio
financeiro as regibes, incentivos de capital e subsidios com o objetivo de facilitar o
desenvolvimento de organizacGes privadas, especialmente as menos assistidas do meio rural,
como as propriedades agricolas de pequena escala. Contudo, antes de fazé-lo, deve direcionar,
juntamente com Estados e municipios, solugdes a respeito da questdo fundiaria rural e, como
foi dito anteriormente, uma proposta proficua seria a descentralizacdo da reforma agraria,
pondo sua execucdo nas maos das autoridades locais. Tal politica deve ampliar a autonomia
aos poderes locais acerca destes assuntos, transferindo as discussdes e coordenacdes para as
mdaos dos municipios, no intuito de gerar solugdes mais eficientes e proximas da realidade,
mais ageis, menos burocraticas e mais distantes das pressdes que as elites rurais exercem sobre
0 governo central. Esta decisdo pode objetivar especificamente os quatro Estados em questao,
apenas para concentrar a necessidade de se iniciar um processo de desenvolvimento na area

em foco, sem comprometer os debates nacionais a respeito destes polémicos temas.

As novas responsabilidades dos municipios envolvidos e outras possibilidades
econémicas devem ser cuidadosamente integradas no contexto local e regional através de um
sistema de planejamento adequado. No caso de Sdo Luis, a zona agricola poderia ser
incrementada reduzindo-se as areas destinadas a implantacdo de grandes projetos, uma vez que
este novo modelo de desenvolvimento exigira menores extensdes territoriais para este fim na
cidade. O sistema de zoneamento e o conjunto da legislacdo basica associada a ele poderia
ainda focalizar a utilizagdo do patriménio histérico e natural do municipio em favor do
turismo, com regras flexiveis para o desenvolvimento do lazer, cultura, acomodagdes, servigos

e oportunidades comerciais correlatas.

A cidade poderia possivelmente vir a se transformar em um centro de producdo de
aluminio e pesquisa aeroespacial, e isto seria auxiliado através de investimentos concentrados

em comunicagdes, transporte, centro de convencdes, acomodacdo, renovacdo do Centro
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histérico e realizacdo de eventos culturais, todos com importantes suportes e conexdes

educacionais, além de incentivos fiscais.

Como foi visto, as cidades brasileiras dettm o controle sobre os sistemas de
arrecadacao dos servicos e propriedades urbanas. Além disto, possuem grande flexibilidade ao
lidar com as regras formais e com a promocdo de mudancas institucionais. Estes fatores
podem vir a se tornar estratégicos na criacdo de incentivos no que diz respeito a atracdo de
investimentos especificos mencionados para S&o Luis. Entretanto, como a maioria dos
municipios, a cidade ndo possui um suporte econémico, cabendo desta forma a participacao do
BNB e da SUDENE, além de outras instituicdes publicas, como agentes financiadores deste

modelo de desenvolvimento.

Finalmente, o processo decisério em favor de qualquer modelo de desenvolvimento
deve incluir uma analise critica a respeito da remocdo de Sdo Luis e do Maranhdo de sua
posicdo econdbmica periférica, e também libertar a maioria de sua populacdo de sua situacdo
social marginal. Ambas as ac¢des sdo essenciais para ajudar a cidade e o Estado a romperem
com sua histérica concentracdo de poder, dominacgdo pelas elites e sua relacdo de extrema
dependéncia as metropoles; e mais que um voraz e acentuado crescimento econdmico, a
cidade e o Estado precisam modificar a crucial questdo de sua dependéncia social e

econdmica.

6.5. Conclusao

Sao Luis ndo esta preparada para enfrentar uma transformacao radical em sua atual
situacdo periférica econdmica e socialmente marginal para se tornar um poélo de
desenvolvimento e, por conseguinte, mudangas econémicas geradoras de impactos e arriscadas

devem ser evitadas.

A cidade e o Estado devem procurar um modelo de desenvolvimento intermediario
mais apropriado, através de um desenvolvimento regional equilibrado que possua elementos
de inducdo de crescimento extensivos a uma grande area, na qual S&o Luis seria envolvida,

emergindo de forma gradual de sua posicdo econdmica periférica, de maneira que possa se
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tornar menos dependente dos interesses politicos instaveis e oscilantes dependentes de

interesses nacionais e internacionais.

Este modelo de desenvolvimento insere S8o Luis em um crescimento econémico
estadual e de uma regido como um todo, na qual varias atividades propulsoras da economia
devem ser levadas em conta, considerando-se, entre outros aspectos, as caracteristicas
peculiares espaciais, fisicas, ambientais e econdmicas. Assim, podemos ter a criacdo de uma
indUstria siderurgica, o processamento de lingotes de aluminio e o desenvolvimento dos
setores aeroespacial e turistico, e estas atividades devem ser conjugadas entre si e vislumbrar
outras possibilidades de desenvolvimento local, capazes de diversificar a economia. E estas,
por sua vez, podem incluir os segmentos da construcdo, comércio varejista e producdo de soja
— todos capazes de assumir posi¢Ges importantes em S&o Luis, no Estado do Maranhdo e em
toda a regido focalizada neste estudo.

Uma perspectiva social consideraria as atividades agricola e pesqueira, envolvendo
especialmente as parcelas mais carentes da populagdo, como forma de gradualmente transpo-
las de uma economia de subsisténcia para o capitalismo propriamente dito e, evidentemente,

associados ao processamento de alimentos.

A coordenacdo e a integracdo destas atividades econémicas € fator fundamental para
que este modelo seja bem sucedido. Assim, a nagdo precisa gerar politicas regionais e 0s
Estados e municipios tém que estabelecer relagdes de colaboracdes mutuas, combinando as
suas prioridades e exercendo pressdo sobre o governo federal, podendo o Maranhdo assumir

um papel empreendedor neste contexto devido a sua posigéo estratégica na regido focalizada.

O governo federal deve investir na viabilizacdo da industria siderargica, em infra-
estrutura e conexdes ferroviarias, além de garantir apoio financeiro e incentivo de capital
através de suas instituicdes facilitadoras de desenvolvimento como BNB e SUDENE, para
permitir assisténcia as organizagdes privadas e, especialmente, as propriedades de pequeno
porte. A area em estudo, neste caso, deve exigir a descentralizacdo da reforma agraria,
transferindo-a do poder central para a responsabilidade de 6rgdos subordinados as autoridades
locais, como forma de garantir que o processo decisorio relativo a este assunto esteja mais

proximo da realidade.
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Sao Luis pode empregar a reducdo dos impostos sobre propriedade e servicos, para
estimular as atividades econémicas mencionadas acima, e enfatizar também a conservacéo de
seu meio ambiente, acervo arquitetdbnico e de sua historia no sentido de proporcionar um

contexto favoravel ao turismo.

E preponderante tomar-se uma Vis&o critica a respeito da transposicao de S&o Luis e do
Maranhdo de sua posi¢cdo economicamente periférica para uma situacdo melhor situada.
Qualquer perspectiva neste sentido precisa ser acompanhada do resgate da dignidade da
maioria de sua populagdo, que ainda encontra-se em uma situacdo social marginalizada, e
precisa ser também envolvida na construcdo de um amplo modelo de desenvolvimento com
valores humanisticos e com o rompimento da excessiva concentracdo de poder pelas elites

locais.

100



7

Conclusao

A questdo central examinada neste estudo foi a identificacdo de politicas e estratégias
que promovessem o desenvolvimento sustentavel, combinado & redugdo da pobreza em uma
cidade periférica, que esta localizada em uma regido isolada de um pais subdesenvolvido e que
possui adversidades sociais, culturais, econémicas e ambientais que se impdem ao seu

desenvolvimento.

As evidéncias apontam que as realidades dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sdo partes de um uUnico processo de dependéncia econémica e de
relacionamento entre metropole e periferia. A ruptura de tal dominio € a questdo fundamental
examinada na cidade estudada, possivel apenas caso haja um processo de descentralizacdo de
poder e de reducédo das desigualdades entre as camadas sociais € as regides brasileiras; e, uma

vez superados estes obstaculos, o processo de desenvolvimento podera de fato ser iniciado.

De um ponto de vista global, Sdo Luis esta em uma posi¢do geografica especial, pois €
uma das cidades brasileiras mais préximas da Europa e da América do Norte. Entretanto, em
uma perspectiva regional, esta € uma regido isolada e de dificil acesso, fatores estes que tém
imposto obstaculos ao crescimento econdémico e a ocupacdo regional da &rea desde o tempo

colonial.

Os periodos colonial e imperial se caracterizaram pela existéncia de sistemas
institucionais centralizados, organizacao social retrégrada e métodos pouco desenvolvidos de
producdo, especialmente em torno da producéo agricola do algoddo, em que a exploracdo era
exercida principalmente pela metropole. O conjunto destas contingéncias limitou o
desenvolvimento e a consolidacdo de atividades econémicas e do crescimento urbano de Sao

Luis.

A transicdo entre o estagio de producdo agricola e a atividade industrial, que ocorreu

no final do século XIX em Sédo Luis, foi uma tentativa desesperada de inserir a cidade e o
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Estado nas mudancas que ocorriam na nacdo, em vez de ser o resultado de uma natural
evolucdo e desenvolvimento social, econdmico e urbano da cidade e seu contexto. O processo
de industrializacdo local sofreu, assim, de uma falta de perspectiva de longo prazo e de
planejamento a curto prazo, sobrevivendo em posicdo desfavoravel em termos nacionais e
internacionais e dominada por setores especificos (téxtil e 6leo de babacgu), que ficaram muito
vulneraveis as oscilagbes causadas por instabilidades politicas e por fatores mercadoldgicos

externos.

Por volta do final dos anos 60, estas atividades econdmicas tradicionais faliram, e a
cidade foi remodelada para se tornar um centro industrial baseado na mineracao e nos setores
do aco e de metais, e para a intensa urbanizacdo decorrente. Estas novas atividades nao
promoveram diversificacdo na economia local e, conseqiientemente, também ndo produziram
efeito multiplicador, pois limitaram seus campos de agdes apenas na producdo de alumina,
lingotes de aluminio e na exportacdo de ferro e outros minérios. Por esta razdo, o impacto
sobre o desenvolvimento e as conseqlientes taxas de crescimento econémico foram frustrantes.
Assim, a cidade passou a ter que lidar com os resultados de um planejamento inadequado, tais
como o alto custo da manutencdo dos espacos urbanos vazios, a pobreza urbana e a baixa

qualidade dos servigos publicos.

A cidade se encontra hoje em uma inerente e grave crise de identidade econdmica, cuja
contradicdo reside entre a antiga base industrial que exauriu-se e a tentativa ainda nao
consolidada de uma nova industrializacdo na qual as oportunidades emergentes sdo limitadas.
Na verdade, as atuais exportacdes de minério de ferro e aluminio estdo mais relacionadas ao
pagamento da divida externa nacional do que a satisfagdo das necessidades locais no tocante

ao desenvolvimento.

Essencialmente, tanto a regido quanto a cidade estdo isoladas, devido as politicas
inadequadas de desenvolvimento do Brasil, na dependéncia econbmica do pais e de um
mercado internacional competitivo. De fato, a base econdmica de S&o Luis, assim como na era
colonial, estd ainda assentada sobre a exportacdo de poucos produtos primarios em resposta a
demanda internacional e ao dominio dos interesses das metropoles gque, atuando em contexto

global, tém impacto sobre cidades marginais.
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Tal dependéncia, por sua vez, é controlada pelas elites locais sem qualquer consulta
aberta relativa aos objetivos sociais do processo de desenvolvimento. Isto confirma a visao
segundo a qual a dependéncia das nagGes menos desenvolvidas ndo abrange simplesmente a

questdo econbmica, mas também a questdo de ordem politica, cultural e social.

Da mesma forma, a estrutura social € mantida com seu alto nivel de concentracao de
renda e sem promover a reducdo dos débitos existentes. A quebra de tal estrutura € um grande
desafio a ser vencido, e qualquer solucdo apresentada deve considerar as desigualdades
sociais, as possibilidades de incremento econdmico e a descentralizacdo do poder. E estes
parametros exigem a criacdo de uma nova cultura acerca do significado e abrangéncia do
desenvolvimento, cabendo a seus agentes assumirem a dominacdo do processo decisorio,
buscando anular as interferéncias maléficas de fatores externos. Em suma, a cultura local tem
que ser tenaz o bastante para manter-se firme frente aos desafios politicos, em niveis local e

nacional, de maneira a modificar as regras estruturais de comando.

Parece ainda ser imprescindivel a consolidacdo dos pré-requisitos que se impdem a
estratégia de desenvolvimento auto-sustentavel relativo a realidade do contexto local. No caso
estudado, tanto a cidade quanto o Estado precisam reduzir a marginalizacdo social e as
desigualdades regionais antes de estabelecer uma politica desenvolvimentista. As evidéncias
apontam que a cidade estudada tem que criar suas préprias solugdes e alternativas para a
identificacdo de oportunidades econémicas, assim como elaborar politicas apropriadas para a
atracdo de investimentos que sejam capazes de equilibrar o crescimento econdmico e as

necessidades locais, tendo também como alvo a reducao das desigualdades sociais.

A este respeito, convém ressaltar que Sdo Luis, certamente, ndo esta preparada para
enfrentar os desafios da transformacdo radical de uma cidade social e economicamente
periférica em um pdlo de desenvolvimento. Assim, € necessario procurar um modelo
intermediario de desenvolvimento que seja mais adequado, um modelo de desenvolvimento
regional equilibrado, que inclua atividades indutoras e propulsoras do crescimento econdémico
para uma vasta area; sendo Sao Luis incluida em tal processo, que deve gradualmente
promover a mudanca da cidade de sua atual situacdo periférica para uma posicdo com mais

autonomia sobre seus destinos e economicamente menos dependente.
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O isolamento da cidade estudada requer que sejam criadas interligacbes econdmicas
entres 0s objetivos locais, estaduais e regionais, impulsionados por atividades indutoras de
desenvolvimento através da criacdo da industria siderdrgica, de processamento e
beneficiamento de lingotes de aluminio, do desenvolvimento do setor aeroespacial, da
promocdo do turismo e producdo e beneficiamento de alimento. Sugerem-se ainda outras
atividades para diversificar a base econdmica existente, que devem ser integradas e
combinadas entre si, e com outras potencialidades locais e regionais — como a construcao civil,
0 comércio varejista e a soja, que assumiram importante posicdo em Sdo Luis e no Estado do

Maranh3o.

As desigualdades sociais locais exigem um planejamento estratégico com promogao e
integracdo destas atividades econOmicas com outras potencialidades estaduais e regionais,
como a pesca e a agricultura, que teriam um papel pré-capitalista como fase intermediéria e
preparatoria da maioria da populacdo carente para a vida no sistema capitalista, e tais

atividades devem ser integradas a producdo de alimentos citada acima.

A coordenacdo e a integracdo de todas estas atividades econémicas séo determinantes
para o sucesso deste modelo. A cidade de Sao Luis e o Estado do Maranhdo, em conjunto com
seus vizinhos, devem estabelecer politicas regionais, combinando-as as prioridades das
cidades, para entdo formar uma base de reivindicagdes a serem pleiteadas ao governo federal
de maneira compacta e uniforme. Este, por sua vez, deveria investir na construgdo da indudstria
siderurgica e de conexdes ferroviarias e infra-estrutura em geral, além de garantir apoio
financeiro a regido e incentivos econémicos, com o objetivo de possibilitar o desenvolvimento

de organizagOes, empresas, propriedades e produtores de pequeno porte.

A area territorial estudada requer também necessidade de descentralizacdo da questdo
da reforma agraria, movendo-a do governo central para as mdos das autoridades locais,
tentando evitar a pressdo politica das elites rurais no governo federal e transferir a discussao
para um contexto mais proximo do cenéario local e real. A cidade pode ainda reduzir os
impostos sobre propriedade e servicos, o que deve estimular o desenvolvimento dos setores
mencionados. Sdo Luis deve direcionar o desenvolvimento do turismo através da valorizacéo
de seu patriménio histérico e natural, envolvendo suas praias, dunas, patriménio cultural e o

acervo arquitetonico.
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Finalmente, é essencial integrar as acOes destinadas a suplantar a condigédo
economicamente periférica da cidade e do Estado, a uma perspectiva humana e dignificante de
sua populacdo, extremamente alijada de qualquer processo participativo nas decisdes politicas
locais. E para que assim se efetive a ruptura do tradicional sistema de concentracdo de poder,
de dominio pelas elites e dependéncia econdmica e politica, e solidifique o caminho para

alcancar um amplo modelo de desenvolvimento equilibrado.
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Apéndices

I. Descricdo do Primeiro Plano para Séo Luis

O primeiro plano para Sao Luis foi estabelecido de acordo com as diretrizes Hispano-
Americanas, chamadas “ordens filipinas”, que foram adotadas durante a dominagéo espanhola
sobre Portugal (entre 1580 e 1640). Estas eram diferentes daquelas das cidades coloniais
portuguesas, representando os principios renascentistas de cidade ideal e “bela”, com as ruas
orientadas ao longo dos pontos cardeais, a distribuicdo das principais areas publicas, além de
fachadas simétricas das edifica¢cbes que combinavam numa visdo frontal ampla e uniforme
(PMSL,1994). No entanto, parte do antigo centro da cidade de S&o Luis possui topografia
acidentada e muitas ruas ndo planejadas foram abertas, de forma estreita e fora de

alinhamento.

I1. Fatores Externos e Politicos Afetam S&o Luis no Inicio da Republica

Algumas influéncias internacionais, tais como a Primeira Guerra Mundial, abriram a
demanda por produtos locais, 0 que provocou o aumento da producdo de éleo de babacu,

mostrado na tabela abaixo, e usado no fabrico de sabdo, plasticos e detergentes.

Ano  Exportacdes Importagdes
1911  1.718.911$000 9.548.000$000
1912 1.594.577$000 9,548,000$000
1913  2,592,305$000 8,581,000$000
1914  2,538,565$000 5,079,000$000
1915  2,538,337$000 4,996,000$000
1916  3,580,599$000 5,387,000$000
1917  6,080,456$000 7,424,000$000

Nota: os valores estdo em antiga moeda local

Figura N° 36: Balanco comercial entre 1911 e 1917.

Fonte: Viveiros, 1992.
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Assim que o0s centros e as metrépoles estabilizaram sua economia depois da guerra,
regularizaram suas producgfes, reduziram suas importacdes e, conseqiientemente, muitas
economias periféricas reduziram suas exportacdes. As exportacfes de Sdo Luis diminuiram,
como mostra a figura 37, o Estado contraiu dividas de bancos nacionais e também pediu
empréstimo dos Estados Unidos: US$1.500.000 entre 1922 e 1926 (Viveiros, 1992,vol. 3),
para investir em suprimento de agua, sistema de esgotos, energia, iluminacdo de ruas e bondes
para Sdo Luis. Cabe ressaltar que estes investimentos ndo foram destinados a construgédo de
um porto local, que Meireles (1992) considerava ser uma das maiores restri¢des & economia da

cidade, e fator essencial para o desenvolvimento local.

Ano Algodéo Oleo de Babagu  Arroz

1931 29.342 sacas 14.824 sacas 6.451 sacas
1932  20.935 sacas 11.281 sacas 3.144 sacas
1933 20.707 sacas 4.798 sacas 4.077 sacas

Figura 37: Principais exporta¢des de S&o Luis, entre 1931 e 1933.
Fonte: Meireles, 1992.

I11. Desempenho Econdmico de Sdo Luis, do final dos anos 1930 ao inicio
dos anos 1940

No final dos anos 30, o poder nacional estava centralizado e o cenério politico criou
um periodo de controle politico e estabilizacdo econémica, havendo, por conta disto, certas
acOes publicas nacionais e estaduais que ajudaram a situacdo local, tais como a reducdo dos
impostos e taxas, limpeza de rios da regido, a construcdo de 300 km de estradas vicinais e 0
apoio de agrénomos e conselheiros técnicos nas areas rurais do Maranhdo. Os resultados

podem ser medidos pelo estabelecimento do Departamento de Estradas e do Banco do Estado
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do Maranhdao(BEM), e pelos balangcos comerciais e or¢camento publico positivo, conforme

pode ser visto nas figuras 38 e 39 abaixo.

Ano  Exportagdes Importacdes Balango Comercial

1936 82.872.815$700 75.888.675$400 6.894.125$400
1937  87.952.663$800 72.325.897$800 15.566.766$000

Nota: Os valores sdo dados na antiga moeda corrente nacional.

Figura 38: Exportaces e ImportagOes entre os anos 1936 e 1937.

Fonte: Meireles,1992.

Ano Receita Estimada Receita Coletada Gastos Balanco
1936 12.005.000$000 14.363.863$000  12.085.397$300 2.278.476$600
1937 14.087.000$000 16.022.717$500  13,449.133$100 2.573.594$100

Nota: Os valores séo dados na antiga moeda local.

Figura 39: Orgamento PUblico entre os anos 1936 e 1937.
Fonte: Meireles, 1992.

Durante a Segunda Guerra Mundial, os grandes centros passaram a necessitar de

abastecimento de varios produtos novamente, e 0s produtos de S&o Luis e do Maranhao

conquistaram e ampliaram seus mercados no ambito nacional e internacional, favorecendo o

crescimento, conseqlientemente, das exportacdes, como mostra a figura 40. Convém observar

gue mesmo que as autoridades locais ndo tenham levado em conta a Segunda Guerra Mundial

em seus planos, suas acdes realizadas na década anterior acabaram por preparar a realidade

local para tal fato, como parte de um conjunto de iniciativas planejadas, que resultaram em um

impacto favoravel sobre a economia local. No entanto, a grande demanda de artigos

importados e a instabilidade de pregos durante a guerra provocaram inflagéo local, conforme

mostrado na figura 41.

Produto 1940 1941 1942* 1943 1944 1945
Babagu 48,328,6203000  54,613,254$000 64,186,627 51,751,206.00  67,703,681.00 109,367,171.00
Algodéo 14,807,3308000  15,924,056$000  25287,122.00 32,854,869.00  37,466,614.30  51,821,986.00
Arroz 3004,851$000  9,636,324$000  8,883,259.00 132353200  24,614,312.90  20,941,785.70
Outros 23,119,301$100  58,688,1403000  84,038,191.00 8313946350  50,330,250.00  57,883,970.00
Total 89,258,102$100  121,491,709$400 143,188,175.80 147,017,44.50 180,114,850.10  240,014,912.20

*Nota: Houve uma troca da moeda local entre 1941 e 1942.

Figura 40: Aumento de precos dos produtos importados entre 1940 e 1945,

Fonte: Meireles, 1992.
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Produto Unidade 1940 1945

Acucar kg. 4,40 1,20
Aveia Lata 8.00 3,50
Batata Kg 8,00 220
Café Kg 16,00 3,60
Camardo kg. 8,00 1,60
Carne Kg 10,00 1,40
Cerveja Garrafa 10,00 2,30
Farinha Kg 8,00 1,60
Feijdo Kg 6,00 1,00
Frango Unidade 20,00 4,00
Leite Garrafa 4,50 1,20
Manteiga Kg 38,00 12,00
Ovos Dlzia .12,00 1,20
Peixe kg. 10,00 2,50
Queijo kg. 55.00 18,00

Nota: Os valores sédo fornecidos na antiga moeda corrente nacional.
Figura 41: Aumento do preco de artigos importados entre 1940 e 1945 em S&o Luis.
Fonte: Meireles, 1992.

IV. Projetos de Exportacdo Publica de Minérios e Producéo Privada de

Aluminio em Sao Luis

O primeiro projeto, trata-se de um terminal ferroviario e portuario de mais de 6 milhdes
de metros quadrados, que possui capacidade de ancoragem de navios de até 300.000 toneladas,
para o embarque de ferro, manganés e cobre, que faz parte de um programa Publico Federal
chamado “Ferro Carajas”, privatizacdo recente. Este programa consiste na exploracdo e
exportacdo de 30.000.000 de toneladas anuais destes minérios, extraidos da Serra dos Carajés,
localizada no Estado do Para, transportados por 890 km de estrada de ferro e entdo exportados
pelo porto de Sdo Luis, o qual é controlado pela companhia chamada “Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), que criou 4.442 empregos em 1986 (Jakkopdyry Engenharia Ltda, 1989).

O segundo projeto é uma parceria entre duas empresas privadas; Alcoa S.A. e
Billington Metals S.A.- num empreendimento chamado ALUMAR, para produzir 1 milhdo de

toneladas de 6xido de aluminio (alumina) e 350.000 toneladas de lingotes de aluminio por ano.
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A ALUMAR forneceu emprego para 14.000 pessoas distribuidas entre 1.850 empresas de
suprimento de materiais e prestacdo de servigos durante a fase de construcdo. Em 1984, a
industria estava operando diretamente com 1.400 empregados (Jakkopdyry Engenharia Ltda.,
1989). Hoje, este nimero deve alcancgar 2.000 operarios.

Juntos, estes projetos ocupam mais de 80 km?, o que representa mais de 15 % do total
da area municipal (518,70 km?). Metade da area da ALUMAR pertence ao Estado e se
encontra cedida a companhia por 50 anos para que enormes tanques de mercurio e quimicos
sejam implantados, e hoje ja existem 5 destes. Além disto, segundo Jakkopdyry Engenharia
Ltda.(1989), ambos o0s projetos criam enormes impactos ambientais, como a desertificagdo do

solo e a contaminacéo de alguns rios e fontes de agua em areas vizinhas.

V. Politica Agraria na Regido Sudeste do Estado do Maranh&o no Final dos

anos 60

No final dos anos 60, o governo do Estado do Maranhdo aprovou a Lei n°® 29609,
regulada pelo ato 4028/69, visando a venda de terra excedente, na regido chamada “Bico do
Papagaio”, na parte sudeste do Estado, sem obrigatoriedade de limites territoriais e
concorréncia publica (Asselin, 1982), o que ndo atraiu o interesse de investidores de pequena
escala. No entanto, os grandes grupos econdmicos nacionais e internacionais se entusiasmaram
e aproveitaram a situacdo, adquirindo enormes areas a baixo custo. Em decorréncia disto, esta
iniciativa permitiu a exploracdo em larga escala de recursos naturais tais como madeira e,

posteriormente, a producéo de soja em larga escala voltada para o mercado externo.

Durante este periodo, faliam as fabricas de S&o Luis, e o Estado perdia também sua
elite industrial urbana local, ganhando, a0 mesmo tempo, uma outra rural estrangeira baseada
em grandes latifandios. As politicas do governo do Estado se integraram as politicas militares

e, como na época Pombalina, o poder do Estado facilitou o estabelecimento de uma nova elite.
Essa foi uma época critica para a economia de Sao Luis e do Maranhdo, porque durante

esse periodo a maioria dos outros Estados brasileiros estavam estimulando a urbanizacédo e a

industrializacdo, e o Estado do Maranhdo regredia, pois perdeu, ao mesmo tempo, sua base
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industrial e a oportunidade de realizar uma reforma agraria, o que pode ser considerado como

um retrocesso, em termos de desenvolvimento econémico e social do Estado.

A regido do Bico do Papagaio esta situada no meio das regides norte, nordeste e central
do Brasil, gozando de ambientes naturais intermediarios entre areas secas do nordeste e as
areas Umidas da floresta Amazonica. A regido possui consideravel potencial para a producao
agricola, mas a planificacdo inadequada da exploracdo de madeira em larga escala e a
producdo de soja sem as tecnologias de conservacdo apropriadas poderdo facilmente
transformar a regido em terra improdutiva. O Dr. Zini (Grinabaum, Revista Veja, 1996, n. 26,
p. 8) sustenta que “quando a terra é produtiva, ela faz crescer a renda, 0 consumo, 0 emprego e
o desenvolvimento regional; quando ndo é, ndo ha distribuicdo da riqueza e a regido

permanece estagnada”.

De acordo com Grinabaum, o Dr. Zini (Professor Assistente na Universidade de Sao
Paulo) demonstrou que o Estado de Sergipe, na regido nordeste (como o Maranhdo), teve, na
ltima década, a quarta maior taxa de crescimento econémico do pais, a renda per capita
cresceu 7,2 vezes nos ultimos 50 anos e, hoje, ela gira em torno de US$ 1.200,00.
Coincidentemente, esse Estado tem a menor taxa de concentracdo de terra da regido, que o Dr.
Zini considera ser 0 elemento crucial para o seu desenvolvimento. Ainda de acordo com ele, o
Maranhdo tem uma das taxas mais altas de especulagdo e concentragcdo de terra, com uma

renda per capita de aproximadamente US$ 540,00, a menor da regido.
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